2 


АВА 


<. <Ядраловь. 





Даръ слова. 


Выпуск седьмой. 


ИСКУССТВО ВЕСТИ ЗАСФДАНИЕ. 


ПРЕДИСЛОНЕ. ПослЪдн!е годы вызвали къ жизни множество обсужда- 
ющихъ обществъ, и является потребность упорядочить ихъ дзлопроизводство. 
Практика заграничныхъ обществъ и, хотя незолгая, за то соотвзтствуюшая рус- 
ской дЪйствительности, практика Государственной Думы выработала извёстныя 
формы, соблюдеше которыхъ является гаранйей порядка и плодотворности 
работы въ обществахъ, а также свободы и правъ членовъ ихъ. Мы и зада- 
лись ЦЪЛЬЮ въ этомъ выпускв сери „Даръ Слова“ объединить и системати- 
зировать на основании западно-европейской (главнымъ образомъ, англйской) 
и думской практики, всЪ соблюдающяся въ засфданяхъ правила производства, 


ГлАваА 1. Образоване Общества. 
А. Временная организац!я. 


Въ назначенное время или н5сколько минутъ поз- 
же, кто нибудь (хозяинъ помфщеня либо старЪйший по 
возрасту или положеню) выходитъ впередъ и объя- 
вляетъ засъдане открытымъ. Установивъ внимане, онъ 
либо дБлаетъ предложене назначить такого-то (назы- 
ваетъ опредфленное имя) предсфдателемъ засБданя, 
либо предлагаетъ собран высказаться, кого назна- 
чить предсфдателемъ. ЗатЬмъ онъ ставитъ на голосо- 
ван!е поступающия предложен!я или предлагаемыхъ кан- 
дидатовъ, доколЪ кто-нибудь не окажется избраннымъ 
въ предс$датели (см. ниже гл. Н о „Предложени 
кандидатовъ и выборахъ“), о чемъ онъ и объявляетъ, 
уступая свое мЪсто вновь избранному. Послфдый по- 


`благодаривъ за избраше, дополняетъ организащю уста- 


новлеНемъ кандидатовъ и избрашемъ секретаря и дру- 


гихъ необходимыхъ членовъ презижума (бюро). 


Б. СъЪъздъ делегатовъ. 


Когда собране представляетъ собою създъ деле- 
гатовъ, права которыхъ должны быть еще пров5рены, 
то раньше всего избираются временные предсфдатель 
и секретарь. Зат5мъ избирается коммисая для про- 
вЪрки делегатскихъ полномоч!й и для опредфлен!я лицъ, 
имфющихъЪ право участвовать въ обсуждени и голосо- 
вани. Эта комисыя объявляетъ имена тЪхъ, полно- 
мочя которыхъ найдены законными, и также сообщаетъ 
случаи сомнительные и спорные, со своими заключе- 

— ями. Никто, безъ законнаго полномоч1я, не имЪетъ 
права участвовать въ голосовани доклада комисси 
или какого-бы то ни было вопроса, пока онъ должнымъ 
образомъ не принятъ въ качествЪ делегата. Органи- 
защя създа завершается предложенемъ кандидатовъ 
и избрашемъ постояннаго президума. 


Примтъчанче. Государственная Дума представляетъ по 
характеру „собран!е делегатовъ“ или „депутатовъ“. Въ 
виду громадныхъ правъ, связанныхь съ званемъ члена 
Думы и презид1ума, избране постояннаго состава должно- 
стныхъ лицъ отодвигается къ моменту, когда права болЪе 
чмъ половины членовъ Думы уже провфрены и признаны, 
и когда, такимъ путемъ образуется предположене о захон-^ 
номъ составЪ даннаго собран!я. За неимЪн!емъ избраннаго 
законно предсЪдателя призывается къ предсЪдательствова- 
ню, по примфру иностранныхъ палатъ, членъ старЪъйший 
по возрасту, но онъ можетъ по тфмъ или инымъ соображе- 
ыямъ отклонить отъ себя эту честь, и тогда предсЪда- 
тельствуетъ ближайшй за нимъ по возрасту, за нимъ 

—трейй и т. д. Въ качеств секретарей приглашаются 
ТЬ четыре члена государственной Думы, которые явля- 
ются наиболБе молодыми. Обязанность  предваритель- 
наго опредЪфлен!я возраста по документамъ лежитъ на 
лиц, зав5Бдующемъ въ моментъ открыт1я Думы ея кан- 
целяр!ей. Затвмъ наличный составъ Думы раздЪляется 
жребемъ на отдлы, для повфрки правильности избран я 


членовъ Думы. Каждый отдфлъ выбираетъ изъ своей среды 
предсЪдателя и секретаря, разбивается на комисфи и под- 
комисси. Доклады о выборахъ предлагаются на разсмотрЪ- 
не Думы, которая голосованемъ и признаетъ окончатель- 
но правильность или неправильность выборовъ. Въ посл$д- 
немъ случаЪ ставится на баллотировку еще дополнитель- 
ный вопросъ объ отмфнЪ выборовъ. 


По признан!и Думою правильнымъ избран!е членовъ ея 
въ количествв, превышающемъ половину числа избранныхъ 
членовъ, она приступаетъ къ выбору постояннаго бюро 
(президума). Депутаты, избран!е которыхъ оспаривается и 
дла которыхъ окончательно не разсмотрфны палатой, 
ограничиваются въ Германи и Франщи въ своихъ парла- 
ментскихъ правахъ (лишенемъ голоса и права инищативы). 
Въ Герман!и дсклады комисби объ утвержден!и выборовъ 
не голосуются, а считаются принятыми, если никто изъ 
депутатовъ не возражаетъ. 


В. Митингъ. 


Что касается митинга, то онъ обыкновенно откры- 
вается тьмъ, что кто-нибудь вкратцЪ излагаетъ пред- 
метъ собраня, послЪ чего прямо приступаютъ къ р$- 
чамъ”на данную тему и дебатамъ. Иногда назначается 
комисая для выработки резолющй, она приступаетъ 
къ работЪ,`пока продолжаются р$чи, и представляетъ 
собраню резолющи, какъ только он готовы; иногда 
ДБлается для этого перерывъ или даже назначается 
новый МитТиНгъ. 


Г. Образован!е постояннаго общества. 


Для постояннаго общества сначала создается вре- 
менная организащя, послЪ чего предсдатель обра- 
щается къ лицу, которому наиболЪе близко новое об- 
щество, съ просьбой изложить предметъ и цфль пред- 
полагаемой организащи. ЗатЪмъ на очереди предложе 
не или резолющя въ пользу основан!я новаго обще- 
ства, и, если предложене принято, назначается ко- 
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мисця для выработки устава или инструкщи или того 
и другого. Уставъ (по дБйствующимъ нынф „Времен- 
нымъ правиламъ объ обществахъ и союзахъ, 4 марта 
1906 г., см. Прибавлене Г) долженъ заключать въ себъ 
по крайней мБрЪ восемь параграфовъ: 1) назваше об- 
щества, его цль, раюнъ и способы его дЪятельности; 
2) имена, отчества, фамили, звавйя и МЪста житель- 
ства его учредителей; порядокъ вступленя и выбыт!я 
членовъ; 4) размЬръ членскихъ взносовъ и порядокъ 
уплаты ихъ; 5) составъ правлен!я, способы его обра- 
`зовавя и пополнен!я и предметы его вЪдьня, а также 
мЬсто его нахождения; 6) время и порядокъ созыва 
общаго собраня членовъ и предметы его вЪднйя; 
7) порядокъ веденя отчетности и 8) порядокъ изм$- 
нен!я устава. 

На второмъ собрании принимается уставъ (см. въ 
гл. {Х „Многочленные доклады“) и посл того какъ онъ 
подписанъ всфми лицами, желающими вступить въ число 
членовъ, приступаютъ къ выборамъ постояннаго бюро. 
Каждый членъ бюро, тотчасъ посл избран!я, зани- 
маетъ мЪсто соотвзтствующаго временнаго члена, и 
когда всЪ выбраны, организащя готова. 


ГлАВА П. Предложене кандидатовъ и выборы. 


Обыкновенно, самый благоразумный и быстрый спо- 
собъ предложеня кандидатовъ, это— поручить дфло 
спещальной, для этого избранной комисаи, которая, 
подробно взвБсивъ вс достоинства и недостатки воз- 
можныхъ кандидатовъ, останавливается на извЪстныхъ 
лицахъ, и представляетъ свой докладъ собраню. За- 
тЬмъ дБлается предложене принять докладъ, предло- 
жеше кЪмъ нибудь поддерживается, посл чего имена 
кандидатовъ прочитываются вновь съ паузой послЪ 
каждаго имени, чтобы дать возможность высказать 


зам чан!я. Кто не доволенъ даннымъ кандидатомъ, 
вправЪ предложить другое имя, иесли его предложеше 
поддержано и принято, этимъ именемъ замняется 
предложенное комисцей. ЗатЪмъ предсБдатель опра- 
шиваетъ выставленныхъ кандидатовъ, желаютъ-ли они 
баллотироваться. Голосоваше, если оно совершается раг 
ассатаноп, можетъ производиться послЪ каждаго имени, 
до перехода къ слБдующему, но обыкновенно принято го- 
лосовать имена всего списка, послЪ того какъ онъ былъ 
разобранъ, и кандидаты согласились баллотироваться. 


Иногда поручается предсфдателю составить списокъ 
кандидатовъ; въ этомъ случа со спискомъ поступа- 
ютъ точно также, какъ если бы онъ былъ вырабо- 
танъ комисчей. 

Существуетъ другой способъ предложен!я кандида- 
товъ и избрания: 

Какой нибудь членъ проситъ слова и заявляетъ. 
‚я предлагаю г-на А“. Такимъ же способомъ рлругой 
предлагаетъ г-на Б, третй г-на В и такъ далЪе. Когда 
извЪстное число кандидатовъ предложено, какой-нибудь 
членъ дБлаетъ предложене заключить списокъ канди- 
датовъ, и, если оно поддержано и принято, предсЪ- 
датель опрашиваетъ кандидатовъ о соглаци баллоти- 
роваться и пускаетъ предложенныя имена на балло- 
тировку въ порядкБ поступившихъ предложенй. Онъ 
продолжаетъ это до т6хъ поръ, пока кто-нибудь не 
получитъ большинства голосовъ. Если есть нфсколько 
должностей, подлежащихъ замфщеню, то процедура 
повторяется для каждой должности. 

Если баллотировка производится записками, то 
каждый пишетъ подробное (недопускающее сомнён) 
имя избраннаго имъ кандидата. Когда замфщается н$- 
сколько должностей и каждому предстоитъ написать 
нфсколько именъ, то, для удобства подсчета, каждое 


Ая 


` имя надо писать на отдфльной запискЪ съ указавшемъ, 
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на какую именно должность данное лицо предлагается. 
Затьмъ предсЪдатель спрашиваетъ, всЪ-ли подали свои 
записки, и объявляетъ подачу записокъ оконченной. 
Для подсчета записокъ вызываются обыкновенно наи- 
боле молодые члены общества. Для избравя тре- 
буется большинство голосовъ, и если кто получилъ 
боле половины всЪхъ поданныхъ записокъ, то самые 
выборы могутъ считаться излишними, ибо собраше 
ясно выразило свою волю. Если никто не получилъ 
боле половины голосовъ, участвовавшихъ въ голо- 
совани, то проще всего повторить подачу записокъ 
и избраннымъ считать лицо, получившее по вторич- 
ной баллотировкЪ наибольшее противъ остальныхъ 
лицъ число голосовъ (такъ называемое „относительное 
большинство голосовъ“). Если при вторичной балпо- 
тировк$ нЪсколько лицъ получатъ одинаковое число 
голосовъ, то избраше р$шается жребемъ, который 
вынимается предсфдательствующимъ въ собрании. 


Чаще всего производятся выборы предс$дателя 
собраня (это обязательно во всЪхъ случаяхъ, когда 
на обсужден!е собраня поставлены дфйстыя или от- 
четъ правлен!я, а сл$довательно и постояннаго пред- 
СБдателя общества), и записки съ надписью: „избираю 
въ предсфдатели собраня“ должны раздаваться чле- 
намъ при самомъ вступлении ихъ въ залъ засЪданЯя; 
записки эти подсчитываются членами бюро, предсЪда- 
тель общества объявляетъь имя избраннаго и усту- 
паетъ ему мБсто. Безформенные выкрики именъ должны 
быть всегда избЪгаемы. Въ многолюдныхъ собраняхъ 
лучше не производить выборсвъ раг асс1атайоп; равнымъ 
образомъ предсЪдатель не долженъ обращаться къ собра- 
ню съ вопросами, на которые со всЪхъ сторонъ несутся 


‚„^ОТВЗТЫ: „желаемъ“, „нЪтЪъ“, „несогласны“ ит п. 


ГЛАВА Ш. Должностныя лица (бюро) и ихъ обязанности. 


Предсьдатгль. Обращаясь къ нему, члены именуютъ 
его „господинъ предсфдатель“, и самъ оньъ о себЪ 
говорить въ третьемъ лицЪ, употребляя свой ти- 
тулъ, напр.: „если мнЪве предсфдателя“ и т. д. Его 
обязанность руководить всфмъ происходящимъ въ 
собрани. Онъ занимаетъ предсфдательское мЪсто и 
открываетъ засфдаше въ надлежащее время, объяв- 
ляетъ программу засЪдан!я; ставитъ вопросы на об- 
суждене и голосованше и объявляетъ результаты голо- 
сован!я; слЪдитъ за тЬмъ, чтобы не нарушались пра- 
вила дебатовъ, чтобы въ залЪ соблюдались тишина и 
порядокъ; получаетъ всякаго рода сообщеня и докла- 
дываетъ ихъ собраню; дЪйствуетъ за собраше, подпи- 
сывая бумаги и т. п. (ПредсЪфдатель вмфстВ съ секре- 
таремъ подписываетъ протоколъ, если онъ подлежитъ 
обнародованю). Онъ можетъ сидБть при изложени 
вопроса, но долженъ встать, когда ставитъ вопросъ 
на голоса или когда самъ говоритъ по какому-нибудь 
вопросу, участвуя въ дебатахъ. Онъ подаетъ свой 
голосъ вмфстЪ съ остальными членами (посл нихъ— 
съ особаго разрьшеня) при баллотировкЪ записками, 
и голосуетъ во всЪфхъ другихъ случаяхъ, когда одинъ 
голосъ можетъ измфнить результатъ. Онъ можетъ 
передать предсздательство другому лицу и говорить 
по всякому вопросу, предварительно записавъ себя въ 
очередь, но долженъ пользоваться этимъ правомъ 
рдко, если ужъ не можетъ не пользоваться. Въ случаЪ, 
если прешя касаются дфйстёй самого предсфдателя, 
онъ уступаетъ свое. мфсто временно другому. Онъ не 
вноситъ отъ себя никакихъ предложений и поправокъ 
и не снимаетъ съ обсужденя никакихъ предложений, 
не участвуетъ въ пренмяхъ ни явно, говоря со своего 
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мЪста по существу, ни скрыто подъ видомъ выясненя 
вопроса, но исправляетъ допущенныя ораторами факти- 
ческя ошибки, указываетъ на сдланныя или предпо- 
лагающяся нарушен!я устава; останавливаетъ орато- 
ровъ, уклоняющихся отъ предмета сужденй, или 
употребляющихъь излишне рёзая выражешя, оскор- 
бляющихъ другихъ членовъ общества либо посторон- 
нихь лицъ, или относящихся съ неуважешемъ къ 


задачамъ общества. 


Вице-предсьдатель ипи товарищь предсьдателя — 
замняетъ предсфдателя въ его отсутстве. 

(Секретарь - ведетъ протоколъ и читаетъ его въ 
ближайшемъ засфдани. Въ отсутстые предсЪдателя 
(если нётъ на лицо вице-предсБдателя) это его обя- 
занность открыть засфдане и занимать предсЪда- 
тельское мЪсто, пока собране выбираетъ временнаго 
предсфдателя; онъ читаетъь бумаги и всякаго рода 
справки, требующяся при обсуждении вопросовъ; чи- 
таетъ уставъ и списокъ членовъ общества, если это 
нужно (таве документы и бумаги, какъ уставъ об- 
щества, списокъ его членовъ и комисай, повЪстка, 
отчеты, протоколы, настоящй выпускъ „Даръ Слова“ 
и т. п. должны быть у него подъ рукою на всякомъ 
засфдани); передаетъ предсфдателямъ комисай списокъ 
членовъ каждой комисСи и подробное изложене пору- 
ченныхъ ей вопросовъ, а также всф относящеся къ 
предмету ея занят документы и матерлалы; созываетъ 
комисСи и руководить избрашемъ предсфдателя ея, 
если не найденъ болЪе удобнымъ другой способъ со- 
зыва (см. ниже гл. [У „Комисси“); вырабатываетъ вмЪстВ 
съ предсдателемъь „повЪстку“ засфданмя, т. е. поря- 
докъ занятй („порядокъ дня“); хранитъ всБ бумаги и. 
документы общества, подписываетъ протоколъ и скр5- 
пляетъ своей подписью всЪ акты, ордеры и резолющи 
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собраня. Въ н$которыхъ обществахъ секретарь испол- 
няетъ и функши казначея. Секретаремъ можетъ быть 
и не членъ даннаго общества. 

Казначей—завфдуетъ капиталами общества и пла- 
тить по всЪмъ ордерамъ собраня, подписаннымъ 
секретаремъ. Его годовой отчетъ долженъ заключать 
въ себЪ: капиталъ общества къ началу отчетнаго года, 
суммы поступившя, суммы израсходованныя и балансъ 
къ данному дню. Этотъ отчетъ разсматривается реви- 
зюнной комиссей, сличается съ книгами и „опрада- 
тельными документами“, хранящимися у казначея, и, 
если найденъ правильнымъ, принимается голосовашемъ 
въ общемъ собрании общества. 


ГлАВА |\. Комисси. 

Комисси основаны на принцип раздфлен!я труда. 
Большя собран!я разбираютъ больше, основные во- 
просы, детали цфлесообразнфе передавать небольшой 
групп людей, либо уже спещалистовъ по данному 
вопросу, либо могущихъ спещализироваться. 

° Комисся для обсужденя или изслфдован!я какого- 
нибудь вопроса должна быть многолюдна, должна пред- 
ставлять вс классы и всЪ направленя даннаго об- 
щества. Комисся для исполнен я должна быть малочи- 
сленна и состоять только изъ лицъ, сочувствующихъ 
предполагаемому дЪйствю. Ни предсЪдатель общества, ни 
секретарь его не должны входить въ составъ комиссйй. 

Члены комисфи могутъ или предлагаться и вы- 
бираться на общихъ основан яхъ (см. „Предложене 
кандидатовъь и выборы“) или предсфдатель можетъ 
быть уполномоченъ уставомъ либо рьшешемъ собран!я 
предложить кандидатовъ въ члены комиссии. Уставъ 
можетъ предусмотрёть и число членовъ комисои, въ 
противномъ случаф число это можетъ быть включено 
въ предложеше объ избрайи комисаи. 
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При установлен!и числа членовъ одобренной собран:- 
емъ комиссии, иногда въ собран!и предлагаются различныя 
числа; въ этомъ случа$ число членовъ установляется голо- 
сованемъ, причемъ на голоса ставится сначала наи- 
большее число, затЬмъ слБдуюшя въ нисходящей по- 
степенности, пока какое нибудь число не соберетъ 
большинства голосовъ. Комиси принадлежитъ право 
просить общее собраше объ увеличении количества ея 
членовъ (съ указамемъ желательныхъ кандидатовъ); 
она можетъ принимать въ свою среду новыхъ членовъ 
(кооптировать), если въ самомъ началЪ ей предоста- 
влено право кооптащи; она можетъ выдлять изъ себя 
подкомиси для разработки отдфльныхъ вопросовъ, и 
подкомисся относится къ ней точно также, какъ она 
сама къ общему собраню. 

Комисби могутъ быть спешальными, когда они из- 
бираются для разсмотрЬня опредБленнаго дЪла или 
для опредБленнаго дфйстыя, и постоянными, когда они 
избраны заранфе для всякихъ, имфющихъ возникнуть 
вопросовъ одного характера. Комисси могутъ просить 
общее собране о расширени ихъ компетенщи. 

Первое собран!е каждой комисс!и созывается секре- 
таремъ общества, который и руководитъ собраншемъ 
до выбора предсфдателя, или же, что правильнЪе, со- 
зывается, съ в5дома предс$дателя, первымъ членомъ 
ея (т. е. выбраннымъ въ данную комиссю ране дру- 
гихъ), который также руководитъ собранмемъ до вы- 
бора предсфдателя; въ отсутстве перваго члена пред- 
СЪдательское мЪсто занимаетъ второй ит. д. Комисая 
выбираетъ одного изъ своихъ членовъ для исполнен!я 
секретарскихъ обязанностей. Должно избЪгать избран!я 
въ предсьдатели или секретари комисайй лицъ, состоя- 
щихъ предсъдателемъ или секретаремъ другихъ ко- 
мисСй того же общества. 
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Порядокъ засъданй комисой тотъ же, что и об- 
щихъ собранй. Въ протоколахъ комиссй означаются;: 
время засфданй, имена присутствовавшихъ, разсмо- 
трнные предметы, сдБланныя предложеня и послф- 
довави!я постановленя и заключен. 

Комисая собирается только для порученнаго ей 
ДБла; засфдане ея считается состоявшимся при явкЪ 
въ первый разъ не менЪе половины, а въ осталь- 
ные не менфе одной трети личнаго состава ея (во 
всякомъ случа не мене трехъ членовъ). Если посль 
троекратнаго созыва комисси члены ея не явятся въ 
установленномъ числЪ, то вся комисся подлежитъ 
возобновленю въ полномъ состав ея. 


Переданныя на заключене комисби бумаги не 
могутъ быть ею измфняемы или отвергаемы. Комиссии 
можетъ представить поправки на особомъ лист бу- 
маги, или предложить новую редакщю или дБлать 
какое угодно предложене. Докладъ комисЧи подпи- 
сывается предсБдателемъ, секретаремъ, и всЪми чле- 
нами ея или же однимъ предс$дателемъ, и онъ же 
докладываеть заключене комисси общему собраню, 
если не выбранъ для этого особый докладчикъ. За- 
ключеня комисЦи принимаются на основан!и простого 
большинства голосовъ; въ случаЪ раздфлен!я голосовъ^ 
поровну, считается принятымъ мнёнше, къ которому 
присоединился предсБдатель, но это должно быть ого- 
ворено въ докладЪ. Только то, что принято большин- 
ствомъ, включается въ докладъ комисси, но мень- 
шинство вправЪ представить собран ю и свой докладъ, 
который при голосовании можетъ собрать больше го- 
лосовъ, нежели докладъ комисси. Если состоится н$- 
сколько различныхъ заключенй, ‘изъ коихъ ни одно 
не окажется принятымъ большинствомъ голосовъ, то 
собраНю докладываются два заключен!я, собравшя 
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наибольшее число голосовъ. Когда комисся представила 
весь свой докладъ, и докладъ принятъ, она этимъ 
самымъ считается ‘распущенной, но она возобновляетъ 
жизнь, если ей возвращается докладъ или часть его. 
Кром обычной во всякомъ обществ ревизюнной 
комисси, могутъ быть постоянныя комиссии: хозяй- 
ственная (разсматривающая дфла по хозяйственной 
части), финансовая (по изысканю средствъ), библю- 
течная, школьная и т. д. ЧФмъ больше число актив- 
ныхъ членовъ общества, тьмъ больше можетъ и 
должно быть комисс!й. Важно, чтобы одни итЪ же лица не 
участвовали въ разныхъ комисаяхъ и чтобы комисая 
не держалась исключительно на работахъ одного лица. 


Комисс1 я всЪхХЪ, 


Общее собране превращается въ „Комиссю всвхъ“ 
для того, чтобы освободиться отъ обычныхъ въ собра- 
ни формальностей при разсмотрфн!и вопросовъ. Пред- 
ложенше формулируется: „чтобы это собране объявило 
себя комисцей всЪхъ для разсмотрьн!я“ и т. д. (указы- 
вается предметъ). Предложене это подходитъ подъ типъ 
предложения 13. въ Таблиц предложен (гл. ХИЗ. 
Если оно принято, то предсЪдательствующй вызываетъ 
другого члена на предсфдательское мЪсто, а самъ зани- 
маетъ мЪсто члена комисси. Единственныя предложе- 
ня, стоящя на очереди, суть: „внести поправку“, 
„принять“ и „закончить и сдфлать докладъ“. Ранфе 
чЪмъ перейти вЪ „комиссНю всЪхЪ", собране можетъ 
провести ограничеше пренй, каковое постановлеше не 
можетъ быть изм5нено комисСей *). 





*) „Комисся всЪхъ“ есть изобрътене англЁйскаго парламента, гдЪ каж- 
дый законъ обсуждается въ „ксмисси всей палаты“ („сошпиее о? Фе уве 
Ноизе“), Мы сочли полезнымъ ввести въ нашу схему общественнаго дЪлопро- 
изводства „комисс!ю всЪхъ“, какъ очень удобную для обществъ малолюдныхъ 
оговариваясь, что многолюднымъ обществамъ слФфдуетъ ея избЪгать, какъ про 
тиворзчащую принципу раздзл:н!я труда. ; 
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Если никакихъ границъ не указано, р$чи могутъ 
продолжаться столько времени, сколько`вообще допу- 
стимо въ собрашяхъ, и каждый. членъ можетъ гово- 
рить столько разъ, сколько удастся, если только право 
говорить не оспаривается у него лицомъ, еще ни разу 
не говорившимъ по данному предмету. 

По наступлен!и законнаго срока для закрытя ко- 
мисси, или когда предметъ освЪщенъ въ достаточной 
степени, засЪдан!е заканчивается предложешемъ „за- 
кончить и сдБлать докладъ“. 

ПредсЪдатель снова занимаетъ свое мЪсто, а членъ, 
предсВдательствовавний въ комисси, встаетъ и заяв- 
ляетъ предсдателю, что онъ готовъ докладывать. До- 
кладъ можетъ быть тутъ же принятъ, или же можетъ 
быть установлено время для принят!я доклада. 

Секретарь ведетъ протоколъ происходящаго въ ко- 
мисси, если нфтъ для этого помощника секретаря, но 
въ протоколъ собран!я заноситъ лишь докладъ комис- 
си. Если засъданше комисси пр!обрьтаетъ безпорядоч- 
ный характеръ, то предсфдатель можетъ во всякое 
время занять свое мЪсто и объявить комисию распу- 
щенной. 

Кворумъ „комисби всЪхъ“ тотъ же, что и собранйя. 

ВмЪсто того. чтобы идти въ „комиссю всЪхъ“, со- 
бране можетъ разбирать вопросъ „безъ формально- 
стей“, съ тою же свободой и тми же ограниченями, 
что и въ комисси всфхъ. Въ этомъ случаЪ предс$да- 
тель остается на своемъ мфстЪ, и тутъ не можетъ. 
быть предложеня „закончить и сдБлать докладъ“. 
Предсфдатель докладываетъ разобранный такимъ спо- 
собомъ вопросъ собраню, и съ его докладомъ посту- 
паютъ такъ же, какъ съ докладомъ комисаи. 

Всякое предложеше, кромБ „поправки“ и „приня- 
тя“, кладетъ конецъ безформальному обсуждентю. Вре- 
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менный меморандумъ сужден!й ведется такъ же, какъ въ 
„комисси всзхЪъ“, въ протоколъ же собранйя вносится 
только докладъ предсЪдателя. 


ГлАВА \. Вворумъ. 


Кворумомъ *) собраня или комисби или бюро на- 
зывается такое количество членовъ, которое компе- 
тентно производить дЬйстыя. Ели кворумъ прямо не 
предписанъ уставомъ или постановленемъ собрания, то 
онъ представляетъ простое большинство членовъ. Число 
кворума можетъ быть взято значительно ниже большин- 
ства (напр. въ Государственной ДумЪ кворумъ состав- 
ляется одной третью всЪхъ членовъ). Обыкновенно въ 
уставахъ оговаривается, что послЪ извЪстнаго количе- 
ства несостоявшихся за отсутстыемъ кворума засЪда- 
нй, всякое число явившихся представляетъ кворумъ. 
При отсутстви кворума единственное дЪистые, кото- 
рое можетъ быть предпринято, это — отложить засз- 
дане. 

Поняте о кворумЪ допускаетъ разныя толкованя: 
должно ли законное число членовъ присутствовать 
только при открыти засфдан!я, впослфдстви же число 

| это можетъ растаять, а засЪдан!е продолжается: должно 
ли это число присутствовать только во время голосо 
вай, прешя же могутъ происходить и въ отсутстые 
кворума, или же это число должно оставаться въ залЪ 
неизм$нно, иначе засЪдане закрывается. Изъ самаго 
опред$леня понят!я „кворумъ“ вытекаетъ правильность 
второго толкован!я; первое — не допустимо въ пра- 
вильно функщонирующемъ обществЪ. Предс$датель_мо- 


*) Слово „кворумъ“, апогит, значитъ по латыни: „изъ коихъ“, Это—на- 
чальное слово речен!я (Опотат аЙдиет уез гит... ипит е$5е уо]ети$ — „изъ 
— коихъ однимъ мы жегаемъ имЪть кого-либо изъ васъ“), употреблявшагося въ 
прежнихъ англйскихъ судахъ, которымъ устанавливалось, что д$ла изв стнаго 
__ рода не могутъ разсматриваться въ отсутстве извфстныхъ судей. 
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жетъ своей властью сдБлать перерывъ, если въ залЪ не 
оказывается законнаго числа членовъ, и если онъ предпо- 
лагаетъ, чтоэто число можетъ быть возстановленопутемъ 
приглашен!я т$хъ членовъ, которые временно покинули 
залъ засфдания, но остались въ предфлахътого же здан!я 


ГлАВА \1. Порядокъ заняйй („ПовЪфстка“). 


Когда н-тъ на этотъ счетъ спещальныхъ правилъ, 
обычный порядокъ занят! таковъ: 

1. Чтене протокола предыдущаго засфдания. 

2. Доклады постоянныхъ комисой (а также прав- 

леня, уполномоченныхъ и т. п.). 

3. Доклады спещальныхъ комисс!й. 

4. Незаконченныя дла. 
5. Текушёя дла. 

Относительно срочныхъ дфлъ см. въ Таблицф пред- 
ложенй рубрику 4 (гл. ХИ]. 

Открывается засфдан!е не ранфе, чфмъ черезъ чет- 
верть часа послЪ назначеннаго срока („аКаЧепизсве$ 
Утеме!", „Чиаге ФВеиге асад6пидие“), причемъ первый 
звонокъ дается за столько минутъ до открытя зас$- 
дан!я, сколько, по мнёнйо предсфдателя, надо, чтобы 
достигнуть зала изъ самаго отдаленнаго помфщен!я 
здан!я. Второй звонокъ, за которымъ сл5дуетъ возгла- ( 
шене предсЪдателя: „объявляю засБдане (такого-то 
общества, комисси и т. д.) открытымъ“, дается въ 
тотъ моментъ, когда, по мнёню предсфдателя, въ залЪ 
находится законное число членовъ (кворумъ). Великое 
зло общественныхъ собрайй — неаккуратный приходъ 
членовъ. Съ этимъ зломъ можно бороться только въ 
одномъ направлени: назначать засфдане съ соглаця 
членовъ, оповЪщать ихъ какъ можно раньше и какъ 
можно обстоятельнфе, и всячески заинтересовывать ихъ 
въ дБлахь общества. 
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Чтобы выдфлить какое-нибудь дЁло изъ порядка 
занятий, требуется „прюстановка правилъ“ (Предл. 9), 
но’лучше иногда снимать дБла съ очереди (Прелдл. 10) 
въ порядкЪ повф5стки и такимъ образомъ достигнуть 
ДЬла, которое желательно разсмотрЬть первымъ. 


- _ ГлАВА УИ. Подняце вопросовъ. 


Новые вопросы должны быть подняты, если передъ 
собрашемъ н5тъ никакихъ вопросовъ. Они могутъ быть 
предложены или въ форм постановлен!я, или въ формЬ 
простого предложеня. Членъ собранйя встаетъ, обра- 
щается къ предсфдателю, называя его титулъ, и полу- 
чивъ отъ послёдняго позволене наклономъ головы 
или произнесенемъ имени, читаетъ свою резолющю 
и предлагаетъ принять ее или же дБлаетъ простое 
предложенше, какъ сказано выше. Въ обоихъ случаяхъ не- 
обходимо, чтобы другой членъ поддержалъ предложен. 

Поправки и всяюе друпе вопросы вводятся такъ же, 
какъ новыя дБла. Таблица предложений (гл. ХШ1) пока- 
зываетъ, когда наступаетъ очередь каждаго предложеня, 
и какъ поступить съ каждымъ вопросомъ. 

Авторъ предложеня вправЪ его видоизмфнить или 
совсёмъ снять, ранфе чЪмъ оно констатировано пред- 
СЪдателемъ, но послЪ того, какъ оно констатировано, 
онъ можетъ сдБлать то или другое только съ согла- 
ся собрашя. Если авторъ предложеня изм$нилъ его, 
тотъ, кто поддержалъ его, можетъ снять свою поддержку. 

Обычныя (рутинныя) дьла могутъ р-фшаться безъ 
формальнаго предложеня, если никто не возражаетъ. 


ГлАВА \УШ. Постановленя и Предложения. 


„Общее собране постановляетъ: выдать библотекарю 
сто рублей на выписку перюдическихъ издан на. 
1910 годъ“. 


пб чи 


Первый член. Господинъ предсЪдатель! предлагаю 
принять это постановлене. 

Второй членъ. Господинъ предсъдатель! я поддержи- 
ваю это предложене. 

Предсьдатель. Ставлю на голосоваше постановлеше: 
„Общее собран!е постановляетъ: выдать библютекарю 
сто рублей на выписку перюдическихъ изданйй на 
1910 годъ“. Принимающе постановлеше сидятъ, от- 
вергающие встаютъ. (Пауза). Встало три челов$ка. По- 
становлене принято. 

Постановления могутъ снабжаться мотивировкой: 

„Принимая во внимане, 1) что число пос$тителей 
библюотеки общества возрасло за прошлый годъ съ 
128 до 248, 

и 2) что выписывавшихся четырехъ перюдическихъ 
изданий на сумму 48 рублей оказывается теперь недо- 
статочно, общее собранйе постановляетъ“ и. т. д. 

Предложеня, изложенныя въ, вид проектовъ по- 
становлевйй собраня, являются наиболЪе цфлесообраз- 
ными, но допускаются и всяюя друпя, лишь бы только 
опредфленно формулированныя, допускающ/я отвётъ въ 
категорической формЪ: сдълать или не сдБлать: 

„Предлагаю ассигновать на выписку перюдическихъ 
изданй 100 рублей“. 

Предложен!я общаго характера. вродЪ: „предлагаю 
обратить внимане на удобства посЪтителей библо- 
теки“. „предлагаю увеличить количество выписывае- 
мыхъ перодическихъ издан“, „предлагаю не скупиться 
на библюотеку“,— должны быть тщательно избЪгаемы, 
ибо они даютъ поводъ къ безконечнымъ и безцфль- 
чымъ пренямъ. Также неправильны предложен!я: сдЪ- 
лать то или сд$лать другое. Напр.: „предлагаю отпустить _ 
на библотеку общества 100 руб., а если общее собрате 
при настоящемъ состояни кассы найдетъ эту цыфру 
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слишкомЪъ высокой, то отпустить 50, но съ тЪмЪъ, чтобы 
въ случа открытя новаго. источника дохода допол- 
нить эту цыфру до 100; если же и на это собравше не 
согласится, то продать имъющеся дубликаты книгъ и 
вырученныя деньги употребить на выпуску перодиче- 
скихъ изданий“. Всегда выгоднфе исходить изъ опре- 
двленнаго предложен!я, формулированнаго въ видЪ по- 


‘становленя собран!я; иначе заводится длиннфишИй об- 


мЪнъ мыслей, по неволф протекающий внЪ опредБлен- 
наго русла и не поддающийся никакому резюме. 


ГлАВА [Х. Вопросъ и голосоване. 


Предложене обыкновенно констатируется предсЪ- 
дателемъ такъ. „Сдфлано предложен!е— и поддержано, — 
чтобы“ и т. д. ЗатЬмъ, если вопросъ допускаетъ пре- 
ня, предсЪдатель даетъ возможность дЪлать замфчаня, 
спрашивая: „нЪтъ-ли замфчан!й?“ Когда прен!я закон- 
чены, предсЪдатель объявляетъ объ этомъ и затЪмъ снова 
прочитываетъ постановлене или предложеше, дабы 
всЪмъ былъ ясенъ предметъ голосованя, и длитъ 
вопросъ на отдьльныя части, допускающ!я отв$ты „да“ 
или „Ннфтъ“. Неправильно ставить на голосоване во- 
просы: „выдать на библютеку 50 или 100 рублей?“ 
„выдать-ли 100 рублей, часть на книги, а часть и въ ка- 
чествЪ наградныхъ библюотекарю?“ Предложеше сначала 
читается, затЪмъ ставится вопросъ такъ: „кто за это по- 
становлеше (или предложен!е), сидитъ, а кто против, 
встаетъ“; или: „кто за это постановлене (или предложе- 
не), поднимаетъ правую руку“, а потомъ: „кто противо 
этого постановленя (или предложеня), поднимаетъ 
правую руку“; или: „кто за это постановлене, гово- 
ритъ „да“, а кто противз, говоритъ „нытъ“. Третй 
способъ, какъ слишкомъ шумный, и не дающий отчет- 
ливаго отвЪта, примфняется только въ немноголюд- 
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ныхъ собран!яхъ и въ тфхъ случаяхъ, когда большин- 
ство за или противь ожидается подавляющее; воздер- 
живающеся отъ голосован!я молчатъ. Второй способъ 
удобенъ въ тхъ случаяхъ, когда члены собраня 
стоятъ; неподнимане руки въ обБихъ случаяхъ озна- 
чаетъ воздержане отъ голосован!я. Первый способъ, 
наиболЪе простой, прим$няется въ тЬхъ случаяхъ, 
когда собрае сидитъ; воздержающщеся отъ голосова- 
ня выходятъ. Посл того какъ предложене поставле- 
но предсфдателемъ на баллотировку, каждый членъ 
можетъ представить свои краткя замЪчан!я по поста- 
новкВ вопроса, требовать расчленен!я голосуемой фор- 
мулы и т. п. Въ случаЪ, если заявлено сомнБнНе въ 
правильности. подсчета, или въ случаЪ поступившихъ 
заявлей о томъ, что произошло недоразумфне („не 
поняли“), голосоваше повторяется. ПредсЪдатель про- 
ситъ тЬхъ, которые за предложене, стоять до тЪхъ 
поръ, пока число ихъ не будетъ сосчитано: затЪмъ 
онъ объявляетъ число стоявшихъ, проситъ этихъ 
СЪсть, а тхъ, которые противь предложен!я, встать; 
констатировавъ число противниковъ предложен!я, онъ 
затЪьмъ объявляетъ результатъ голосован!я. Предсфда- 
тель можетъ назначить особыхъ счетчиковъ, которые 
докладываютъ ему найденныя ими числа. Если резуль- 
татъ голосован!я въ большомъ собрании не безспоренъ 
(голоса раздфлились почти поровну), то производится 
новое голосоване либо поименной перекличкой чле- 
новъ (секретарь читаетъ списокъ членовъ и отм$- 
чаетъ при каждомъ „да“ или „нЬтъ“, затЪмъ прочиты- 
ваетъ всЪ имена сказавшихъ „да“ и сказавшихъ „нЪтъ“) 
либо путемъ выхода въ дв противоположныя двери. 
Въ обоихъ случаяхъ цыфры докладываются предсЪда- 
телю, а онъ объявляетъ ихъ собраню. Закрытое го- 


лосоване посредствомъ подачи записокъ (съ надписью 
2% 
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„да“ или «нётъ») производится въ.наиболЪе важныхъ 
случаяхъ, съ особаго соглас1я собраня. ПредсЪдатель 
назначаетъ двухъ или болЪе счетчиковъ, они раздаютъ 
членамъ (въ томъ числ и предсЪфдателю) лоскутки 
бумаги, отбираютъ ихъ, сосчитываютъ и доносятъ ре- 
зультатъ предсфдателю. Въ случаяхъ маловажныхъ 
предсфдатель зам$няетъ баллотировку вопросомъ: „воз- 
раженй нЬтЪ?“ и тогда молчаше означаетъ, что пред- 
ложен!е принято. 

Каждый членъ имБетъ право измфнить свое ро5- 
шене (при открытомъ голосовании) до того, какъ объ- 
явленъ окончательный результатъ, а не послЪ. Въ 
протоколъ вносится, въ зависимости отъ важности 
предмета и способа голосован!я, либо одинъ конечный 
результатъ голосованя, либо результатъ вм$стф съ 
указамемъ количества голосовъ за и противъ, либо 
результатъ съ поименнымъ перечисленемъ защитни- 
ковъ и противниковъ предложеня. 


При наличности поправокъ сначала голосуется по- 
правка къ поправкё, затьмъ поправка уже въ испра- 
вленномъ вид, затфмъ основное предложене въ 
исправленномъ видЪ; если поправки отвергаются, го. 
лосуется сначала поправка къ поправк$, затфмъ по- 
правка въ первоначальномъ видБ и затЬмъ основное 
предложене въ первоначальномъ видЪ. Если предло- 
‚жено ‘н5сколько поправокъ, то сначала голосуется наи- 
болЪе радикальная, т. е. наиболЪе удаляющаяся отъ 
основного предложеня. При наличности н$Ъсколькихъ 
одинаково радикальныхъ поправокъ или предложенй 
они голосуются въ порядк ихъ внесення, если во- 
просъ о первенствЪ не рьшенъ прямымъ постановле- 
немъ собраня. Дополненя голосуются послф тхъ 
предложенй, къ которымъ они относятся. 


Когда голосоване производится не записками, 


Е 


предсфдатель можетъ принимать участе въ голосова- 
ни, если его голосъ въ состояни измЪнить результатъ. 

Никто не можетъ голосовать пс вопросу, касаю- 
щемуся его самого. 


Многочленные доклады. 


Когда обсужденю подлежитъ цлый рядъ поста- 
новленй, списокъ именъ или докладъ, состоящий изъ 
различныхъ статей, отдфловъ. параграфовъ, то обык- 
новенно сначала разсматривается весь проектъ въ ц$- 
ломъ съ точки зрЪн{я его желательности (если объ этомъ 
заявлено сомнфн!е), затмъ приступаютъ къ постатей- 
ному его обсужденю, т. е. каждая составная часть его 
читается съ перерывами, чтобы дать мЪсто зам$чанямъ 
или поправкамъ до перехода къ сльдующему пункту, а 
когда вс пункты такимъ образомъ пройдены, весь 
докладъ читается снова передъ собрашемъ для по- 
правокъ во всЪхЪъ частяхъ, ставится вопросъ, и докладъ 
голосуется цёпикбмъ. 

Такъ поступаютъ обычно. Но иногда голоса отби- 
раются по каждому пункту отдфльно, до перехода къ 
слЪдующему. Если имЪется мотивировка, она разсмат- 
ривается въ конц. 


Гллвл Х. Получеше слова. 


Никто не можетъ дфлать собраню никакихъ сооб- 
щен или указанй; не можетъ дБлать никакихъ пред- 
ложенй или поправокъ, не можетъ обращаться къ 
собраню во время пренй,"не получивъ предварительно 
слова. з 

„Получить слово“ это значить встать и обратиться 
къ предсфдательствующему, называя его титулъ „го- 
сподинъ предсдатель!“, и получить, въ знакъ призна- 
ня права говорить, имя и отчество или титулъ же- 
лающаго получить слово. 


Слово дается предсфдателемъ раньше тому, чей 
голосъ онъ раньше слышалъ (исключене см. ниже), 
а въ случа, если членъ заявляетъ, что по его мн$- 
ню слово принадлежитъ другому, то вопросъ рЬшается 
тутъ же большинствомъ голосовъ безъ пренй; сна- 
чала голосуется имя, которое ‘заявлено предсЪдате- 
лемъ, а затЪмъ, если отв$тъ получился отрицатель- 
ный, имя, заявленное противной стороной. 

Тотъ, кто поднялъ вопросъ своимъ предложенемъ, 
а также докладчикъ комисс!и, если они еще не гово- 
рили по вопросу, имЪфютъ преимущественное право 
говорить, даже когда они заявили объ этомъ посль 
того, какъ другой попросилъ слова; а при разсмотрё- 
Ни доклада комисфи докладчику принадлежитъ право 
заключить преня, хотя бы былъ постановленъ „пред- 
варительный вопросъ“. Никто не можетъ заставить 
его отказаться отъ послфдняго слова. 

Слово не можетъ быть дано лицу, уже говорив- 
‹шему по вопросу, если полученя слова домогается 
лицо, еще не говорившее по этому вопросу. 

Покуда слово принадлежитъ какому-нибудь члену, 
предсБдатель не можетъ позволить говорить никому 
другому ни по какимъ поводамъ: предсфдателю при- 
надлежитъ исключительное право останавливать ора- 
` торовъ, дБлать замфчан!я и фактичесюя поправки, но 
никому этого права онъ делегировать не можетъ. Если 
ораторъ прерываетъ свою р%чь и передаетъ свое право 
другому, онъ затмъ по закону не можетъ требовать 
себЪ это право назадъ, но какъ актъ вфжливости ему 


>/ можно предоставить вкратцф резюмировать свою рЪчь. 


Уступать свою очередь другому оратору, записанному 
или не записанному, можно, но лишь имя въ виду 
пользу дла, напримЪръ, когда другой ораторъ обла- 
даетъ новыми данными, можетъ лучше выразить ту 
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или другую мысль, долженъ отлучиться и т. д. По- 
бужденя же своекорыстныя (говорить послфднимъ или 
посль извЪстнаго оратора) недопустимы. 


ГлаВА Х!. Преня. 


О вопросахъ, недопускающихъ пренй, см. пра- 
вило | на стр. 41. 

Преня по вопросу открываются соотвётствующимъ 
заявлемемъ предсфдателя, и никто не имфетъ права 
говорить по вопросу, если не получилъ слова отъ 
предсЪдателя. 

Никто не можетъ, безъ разршен!я собранйя, вы- 
ступать больше двухъ разъ по одному и тому же во- 
просу, разв$ что для простого объясненя (исключене | 
дЬлается для докладчика комиссии, которому предоста- 
вляется послфднее слово). Вопросъ о разрЪшен!и гово- 
вить въ трети разъ не подлежитъ прешямъ, а рз- 
шается голосованемъ. 

Если время рфчей не ограничено особымъ поста- 
новленемъ собраня, каждый членъ можетъ говорить 
надлежащимъ образомъ, сколько ему угодно. 

Если предсЪдатель и цругой какой членъ встали 
одновременно, послфднй долженъ сЪсть, пока не вы- 
скажется предсфдатель, но  предсВдатель не имЪетъ 
права высказываться, прерывая уже говорящаго ора- 
тора или отнимая уже предоставленное кому либо 
слово. Предсфдатель не долженъ позволять мЪшать 
оратору вопросами или предложенями о перерывЪ или 
безпорядкомъ какого-бы то ни было рода. 

Допускается прервать оратора, посл того какъ 
онъ получилъ слово, требовашемъ внести въ прото- 
колъ предложеше о пересмотр или предложешемъ 
„къ порядку дня“, или вопросомъ о членскомъ прав$, 
или срочнымъ вопросомъ (3., 4., 5. и 17,,см. Таблицу 
предложен). Возражеше противъ разсмотрёня во- 
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проса (6.) должно быть внесено ранфе, чфмъ полу- 
чивш! слово началъ говорить. 


Въ Англи придерживаются обычая не называть 
присутствующихъ по именамъ, а непрем$нно перифразой: 
„предшествующий ораторъ“, „нашъ уважаемый предс%- 
датель“, „представитель такого-то округа“ ит. д. Обычай 
этотъ иметъ за собой то достоинство, что стушевываетъ 

‘личный элементъ въ общественныхъ прен!яхъ. Ораторъ 
понижаетъ достоинство своей рЪЬчи, когда онъ, вмЪсто 
того, чтобы держаться на высотф принциповъ и ши- 
рокихъ умозрёнй, спускается до отдфльныхъ лично- 
стей или отдфльныхъ. не характерныхъ фактовъ. 

. 


Прен!я въ обсуждающемъ собран!и не должны быть 


| борьбою на призъ; они представляютъ личныя мнёнйя, 


высказываемыя для освЪщен!я предмета, — чтобы члены 
понимали, какъ голосовать; поэтому не должно быть 
горячихъ споровъ, и личныя возраженшя недопустимы. 
Только иногда, изъ вБжливости, а не по праву, автору 
предложеня можетъ быть предоставлено въ конц 
пренй возразить на доводы, приведенные противъ его 
предложения. 


Само собою `разумЪется, что ораторами должны 


| быть избЪгаемы выраженя „рзкя“, т. е. рьжущя чье 


министровъ убраться изъ этого зала“. „Министры заслужили презрьн!е“. „Ми- 
нистры не имзють ни стыда, ни совЪсти“. „Въ душЪ нашихъ министровъ есть — 
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бы то ни было ухо *). 


*) Камя именно выражен!я считать „непарламентарными“, опредфлить 
трудно (см. „Даръ Слова“ вып. \У1 стр. 26). ПредсЪдатель первой Государ- 
ственной Думы (С. А. Муромцевъ) преподалъь слздующ основной принципъ: 


\ „рёзюя мысли всегда допускаются, но приличный образъ выражен!я есть не- 


\ обходимое услове постоинства ..собран!я“. Вотъ примфры рЪ%зкостей, опроте- 
\ стованныхъ предсфдателемъ первой Думы (изъ стенографическихь отчетовъ 
собраны въ „Русск. Парлам. Прецедентахъ“ А. Пиленко): „Заставить господъ 


только одно желане— убивать“. „Министры хватаются за м3зста, откуда ихъ 


гонятъ*. „Пощечина народному представительству“. „Прюстановитъ-ли мини- 
стерство тЪ безобраз!я, которыя оно творитъ въ нашей стран“. „Ариемети- 


Всь замфчан!я ‘должны ограничиваться разбирае- 
мымъ вопросомъ; зам5чаншя на счетъ предшествую- 
щихъ ораторовъ и неодобрительное освЪщене ихъ 
личныхъ мотивовъ должны быть избЪгаемы. Не дозво- 
ляется оратору вступать въ оцфнку какого бы то ни 
‘было дъйстыя ‘собраня, развЪ что въ предложении от- 
мфнить или взять назадъ это дъйстве. 

Каждый членъ имЪетъ право обратить внимаше 
собрашя на нарушене порядка преншй: онъ лолженъ 
для этого получить слово и сказать: „позвольте под- 
нять вопросъ о нарушени порядка“ (короче: „Къ 
порядку“, „къ порядку дня“, см. Предл. 5). Предсда- 
тель говоритъ: „прошу изложить, въ чемъ вы нахо- 
дите нарушене порядка“. Когда зам5чаше изложено, 
предсфдатель рьшаетъ, правильно ли оно. или нЫтЪ, 
и если авторъ замфчаня не согласенъ съ его рЪше- 
немъ, онъ аппелируетъ къ общему собраню, которое, 


ческй подснеть комисои. и отдфла никуда не годится“. „Зафсь сплошной 
вздоръ“. 

Примфры изъ практики второй Думы и Государственнаго Совзта: 

Ораторь. ...Для какой надобности, для чего, за каще грфхи тяжще застав- 
ляютъ насъ, русскихъ гражданъ, лойальныхъ своему царю, сидЪть вмъстъ 
вотъ съ этой (жесть влтво) компащей? 

Предсьдатель. Призываю васъ къ порядку. 

Оратор». ..Наши Джеки-потрошители, вс% эти Меллеры-Закомельске, всЪ 
эти Каульбарсы, Гершельманы, занимаютъ правительственныя м%ста и полу- 
чаютъ десятки тысячъ... (Аплодисменты слтьва). 

Предсъдательствующий. Прошу васъ не употреблять столь р8зкихь и 
оскорбительныхъ выражешй относительно отдфльныхъ лицъ. 

Ораторз. ...Я утвержцак, что тутъ полнзйшая аналог!я: они оба одинаково 
‚нелЪпы, безсмысленны и одинаково достойны второй гесударственной думы. 

„ Предсьдатель. Г. ораторъ, я долженъ вамъ замфтить, что подобныя  вы- 
ражен!я съ этой каеедры недопустимы. 

Ораторз. ..Когца правительство говоритъ намъ одно, а дЪлаетъ другое, 
какъ называются тая дёла? таюя обфщаня, которыхъ не исполняютъ? ув%- 
реня, съ которыми сами не считаются? по моему, это называется намзрен- 
ной ложью. 

Предсъдатель. Ораторъ, прошу васъ быть осторожнЪе въ выраженяхъ. 

Ораторь. ...МнЪ было бы по многимъ соображен!ямъ совЪстно подписать 
запросъ. 

Предсьдатель. Столь р®зкое осужденше запроса не можетъ быть допущено. 


еле 


`по предложеншю предсЪдателя, и рЪшаетъ вопросъ го- 
лосованемъ (см. Предложене 5). Когда поднятъ во- 
просъ о нарушен! порядка, ораторъ тотчасъ же са- 
дится и ждетъ рёшеня. ЗатЬмъ, если рьшене въ его 
пользу, онъ продолжаетъ свою р$чь, если не въ его 
пользу и кто-нибудь возражаетъ противъ того, чтобы 
онъ говорилъ, онъ не можетъ продолжать безъ осо- 
баго позволеня собран. 

Преня не считаются еще законченными тЪмЪъ, что 
предсфдатель встаетъ и ставитъ вопросъ, они могутъ 
продолжаться, доколЪ не поставлены обЪ стороны во- 
проса, положительная и отрицательная. 


Прен!я могутъ быть закрыты возраженемъ противъ 
разсмотр5ня, снямемъ съ очереди и предваритель- 
нымъ вопросомъ (предложенями 6, 10 или 11), или 
принятемъ ограниченя пренй, т. е. ограничешемъ 
числа или продолжительности р$чей, или’ опредфле- 
немъ срока, къ которому прен!я по данному предмету 
должны быть закончены. Съ одной стороны въ распо- 
ряжени собранйя должны быть средства, чтобы пре- 
кратить слишкомъ затянувиияся прения, а съ другой, — 
право высказаться должно быть предоставляемо каж- 
дому члену. Поэтому, не прибЪгая безъ крайней 
нужды къ полному, несмотря на записавшихся орато- 
ровъ, прекращеню пренй (такъ называемой, „абсолют- 
ной гильотинЪ“, с164иге), собраше можетъ провести пре- 
кращене записи ораторовъ, сокращене времени рЪчей 
или ту и другую м$ру одновременно. Опредфлене 
срока, къ которому прен!я должны быть закончены, 
даетъ при этомъ возможность установить, сколько ми- 
нутъ можетъ быть удБлено каждому изъ записавшихся 
ораторовъ. Эти м5ры могутъ быть установлены въ 
прим$нени къ поправкБ или поправкамъ, причемъ не 
затрагивается самый вопросъ. который продолжаетъ 


тв, ОНИ 


быть открытымъ для пренй. До разрьшеня постав- 
леннаго предъ собранемъ вопроса перехода къ инымъ 
вопросамъ нё допускается. Для прюстановленя пренй 
по данному предмету и для перехода къ иному, необ- 
ходимо опредБленное предложене объ этомъ и соот: 
вЪтствующее постановлен!е (принимаемое, по наказу 


Государственной Думы, съ выслущанемъ одного ора-, 
и 


тора за и одного противъ предложения). Не надо только 
забывать основного правила: разъ вопросъ поставленъ на 
обсужден!е собранйя (или, по образному выражен!ю одного 
русскаго парламентар!я, разъ на ссбране накинутъ 


„арканъ“ какого-нибудь вопроса), онъ можетъ быть снятъ 
только путемъ опредЪфленнаго волеизъявлен!я; на снят!е . 


или ликвидацию вопроса направленнаго. 

Никто не можетъ говорить по вопросу, который 
пересматривается, если онъ раньше уже использовалъ 
свое ‘право говорить: однако, если вопросъ, допускаетъ 
преня, онъ можетъ разбирать его, когда дебатируется 
самое предложене о пересмотрф. 


ГлаВА ХИП. Обще совфты. 


Хорошимъ членомъ и ораторомъ является тотъ, 
кто выступаетъ лишь въ тхъ случаяхъ, когда онъ 
можетъ сказать что-нибудь новое и важ ное. Онъ прямо, 
безъ всякихъ предисловй, переходитъ къ вопросу и кон- 
чаетъ, когда сказалъ достаточно. Онъ не споритъ без- 
цфльно; не горячится, но и не холоденъ; не выскаки- 
ваетъ по всякому вопросу, но и несл$дитъ безучастно за 


ходомъ засЪданя, а дВлаетъ, когда это нужно, предложе-_ 


ня и поддерживаетъ предложен!я, сдфланныя другими. 
Онъ не очень настаиваетъ на строгомъ соблюдении зако- 
новъ и порядка пренй, не мЬшаетъ собраню или какому 
бы то ни было члену разговоромъ, движеншями или 
какимъ бы то ни было нарушенемъ декорума. Самъ 


\ 


О 


облюдая‘ постоянно порядокъ, онъ не требуетъ фор- 
\ Мальностей *отъ другихъ; наоборотъ, онъ старается 
придать’ засфдан!ю характеръ непринужденности и 
здравой свободы. 


Предсфдателя не должно заставлять пустить въ ходъ 
предложене, относящееся къ нему самому: прочиты- 
ваетъ предложене и ставитъ его на голосован!е либо 
самъ авторъ предложеня, либо секретарь. Председа- 

/тель долженъ р$дко принимать участ!е въ преняхъ и 
въ спор не долженъ становиться ни на одну изъ 

‚ спорящихъ сторонъ, наоборотъ, благодушной шуткой 
° или остротой долженъ во время разряжать накопив- 
-шуюся въ зал атмосферу. Особенно, это ум$стно въ 
замфчаняхъ, дьлаемыхъ ораторамъ: острота затуще- 
вываетъ оскорбительность замфчан!я. (Ср. замЪчан!я 
предсЪдателя третьей Думы: „Позвольте предсЪфдателю 

`` предсфдательствовать!“ „Я васъ покорнфйше прошу 

та то, что я говорю“. „Покорнфйше прошу не 
просить меня о томъ, чего я не могу удовлетворить 
въ данномъ случаЪ“); 


Такъ какъ порядокъ пренй можетъ быть сохра- 
ненъ только въ томъ случа, если въ зал$ им$ется 
лицо, говорящее безаппеляцонно, и этимъ лицомъ, 
естественно, является предсЪдатель, то послёднйй на- 
блюдаетъ за т5мъ, чтобы въ зал не происходило 

< ничего такого, что могло бы быть истолковано въ 

смысл неуважен!я къ самому предсЪдателю: распоря- 

` женя предсфдателя критикЪ не подлежатъ, никакихъ 

замБчанй никто предсфдателю дфлать не вправЪ, и 

_ вСЬ его распоряжен!я должны исполняться безпреко- 

` словно. У него въ распоряжени слёдующе штрафы: 

замфчане, выговоръ, исключеше изъ собрания и исклю- 

чене изъ общества (послфдне два предварительно го- 
лосуются собранемъ). 
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ГлаВА ХШ. Таблица предложенй въ порядк5 первенства 
и участь ихъ. 


(Римскя цифры показываютъ относящяся къ каждому предложеню пра- 
вила Сводки на стр. 41). 
О 


А. Предложения привилегированныя. 


1. Установить время ближайшаго засфда- 
нтя. Х. 


Это предложене ставится на очередь, тогда какъ 
всякое другое предложене ждетъ. Это предложеше не 
подлежитъ пренямъ, если имбется еще другой какой 
вопросъ. Оно — главное предложене, если никакого 
другого вопроса нЪзтъ передъ собрашемъ; въ этомъ 
случаЪ допускаетъ преня. Поправка можетъ состоять 
только въ перем$нВ срока. Если отвергнуто, оно мо- 
жетъ ‘` быть возобновлено только по разсмотрёнш 
какого-либо дБла. Предложене имфетъ такую форму: 
„Я предлагаю, когда засфданше будетъ закрыто, на- 
значить ближайшее засфдане на“ (такое-то время). 
„Позвольте установить время ближайшаго перерыва въ 
двадцать минутъ“. 

Установлене времени ближайшаго засфданя или 
перерыва не освобождаетъ бюро отъ разсылки по- 
вЪстокъ или презищумъ отъ оповфщен!я звонкомъ, но 
заявлен!я о неполучени членомъ оповф$щен!я въ этомъ 
случаъ не принимаются. Назначать засфдане не м$- 
шаетъ на четверть часа раньше желательнаго времени. 
дабы оставить для съЪфзда традицюнную „четверть 
часа“ (Ча; аКафепизсВе У1егее], диаг а’Веиге аса4бпичие). _ 


2. Закрыть (или: прервать) засЪфдан!е. |, И, Ш, У. 


Предложене, если отвергнуто, можетъ быть возоб- 
новлено только по разсмотрёни какого нибудь дБла 
или посл новыхъ пренй. 


г 
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а) Если не мотивировано: 


Находится на очереди при всякомъ другомъ пред- 
ложени кромВ 1. Предложене 1. на очереди при на- 
личности предложеня За. Предложене За не допу- 
скаетъ поправокъ, когда передъ собрашемъ имЪфются 
еще друпя какя занят!я. 


6) Если мотивировано: 

Становится главнымъ предложенемъ. Любое прелд- 
ложене, исключая другого главнаго предложен!я, мо- 
жетъ быть сдлано, пока это жцетъ очереди. 

Засфдане можетъ быть закрыто до ближайшаго 
очередного собран!я, до срока, установленнаго въ пред- 
ложени, до созыва отъ бюро и т. д.; можетъ быть за- 
крыто безъ указанйя опредБленнаго срока („$те фе“). 
Засфдане можетъ быть прервано или закрыто пред- 
сФдателемъ, безъ поступившаго къ нему предложения, 
если въ залЪ происходитъ такой безпорядокъ, кото- 
раго онъ не можетъ прекратить. Когда время закрыт!я 
засъдан!я спещально оговорено въ повфсткахъ или на- 
ходится въ зависимости отъ постороннихъ причинъ, 
предсЪдатель послЪ даннаго времени никому не пре- 
доставляетъ слова, только говорящ ораторъ закан- 
чиваетъ свою р%чь, засфдане закрывается, и предметъ 
переносится на сл$дующее засдан!е. Вопросы, пре- 


‘рванные закрытемъ засфданя, ставятся на очередь 


непосредственно послЪ чтеня протокола въ ближай- 
шемъ засфдани впереди всЪхъ другихъ вопросовъ, 
если только общество имфетъ больше одного обыкно- 
веннаго собран!я въ году и, кромЪ того, ни у одного 
изъ членовъ правлен!я не истекъ срокъ полномочий. 


3. Вопросы правъ и полномоч1й. [Х. 


Имьютъ очередь при наличности всякаго другого 
предложения кромЪ 1. и 23а. Предложеня 1. и За 


аа 


имБютъ очередь при наличности предложен!я 3. Во- 
просы правъ таковы: имфютъ ли собравшиеся члены 
право ршать данный вопросъ? имфетъ ли данное 
лицо право ставить данное предложене? Бюро рь- 
шаетъ, правиленъ ли вопросъ или нётъ, но это рь- 
шене подлежитъ аЧёляящии. ‘Форма: позвольте поднять 
вопросъ о правв“. Предсвдатель отвфчаетъ: „Прошу 
изложить вашъ вопросъ о правЪ“. 


4. Заявлен1е о срочныхъ дълахъ |, ИП, М, (Х. 


Имъютъ очередь при наличности всякаго другого 
предложен!я кромЪ 1., За, 3.и 17. Предложения 1., За, 
3. и 17. имъютъ очередь при наличности срочнаго дла. 

Срочное дЬло не можетъ быть поставлено до ука- 
заннаго срока, разв$ что квалифицированнымъ боль- 
шинствомъ, напр. двухъ третей голосовъ. Оно на очереди, 
когда приходитъ срокъ разсмотр$н!я, причемъ не обраща- 
ютъ вниман!я на другя занят!я. Если оно не поставлено 
въ назначенный день, оно этимъ самымъ отпадаетъ. 
Всяй вопросъ можетъ быть отложенъ большин- 
ствомъ голосовъ собрания. Вопросъ ставится такъ: 
„угодно ли собран теперь приступить къ разсмо- 
трёню срочнаго вопроса?“ Утвердительный вотумъ 
откладываетъ доселЪ разбиравшййся вопросъ такъ же, 
какъ отсрочка. Отрицательный —снимаетъ съ очереди 
срочный вопросъ, докол не будетъ покончено съ 
вопросомъ, уже находящимся на разсмотрёни. 

Примъчане. „Срочными дЪлами“ называются так!я, разсмо- 
трне которыхъ отнесено на опредфленное время. Ст. 93 


„Наказа Государственной Думы“ гласитъ: „Члены думы, же- 
лающе сдЪлать думЪ какое-либо неочередное и нетерпящее 


отлагательствъ заявлене, не требующее постановления думы, . 


должны сообщить о немъ предсЪдателю, отъ коего зависитъ 
предоставить оратору слово не въ очередь. Никакихъ прен!й по 
такому заявленю не допускается“. Подъ „заявлешемъ“, не тре- 


\ 
) 
} 
| 
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бующимъ никакой дальнфйшей двятельности думы (въ отлише 
отъ „предложен!я“), разумфется, напр., заявлене какой-нибудь 
группы членовъ о томъ, что она уходитъ изъ зала зас5дайй по 
той или другой причинф, или воздерживается демонстративно 
отъ участ1я въ прен!яхъ по данному вопросу, всякя фактическ!я 
заявлен!я (такъ называемыя, „фактическя поправки“), заявлен!я 
‘о смерти того или другого лица (съ предложенемъ безмолвно 
почтить память покойнаго вставашемъ), предложен!я о привЪт- 
ств!яхъ, поздравлен!яхъ и т. д. . 


Б. Инцидентныя предложения. 


Инцидентными предложен!ями называются 
тавя, которыя вытекаютъ изъ другихъ вопросовъ; они 
имфютъ преимущество предъ этими вопросами и должны 
быть разр5шены прежде. 


5. Призывъ „къ порядку“. |. [Х. 


Предложения 1., За, 3. и 4. стоятъ на очереди при 
наличности призыва „къ порядку“. 

Призывъ „къ порядку“ стоитъ на очереди при на- 
личности другого призыва. Не допускаетъ пренйй, когда 
касается простого безпорядка, нарушен!я правилъ или 
очереди дБлъ, и когда имфется въ виду „предвари- 

\ тельный вопросъ“. Если допускаетъ прен!я, то никто 
не можетъ говорить больше одного раза; къ призыву 
примфнимы предложен!я 10. и 11. „Перейти. къ по- 
рядку дня“ или „къ очереднымъ дБламъ“ значитъ 
перейти къ разбору вопросовъ въ томъ порядкЪ, ко- 
торый установленъ въ повфсткЪ. Если кто сдБлалъ 


_ предложенше, не предусмотрЬнное въ повфсткЪ, а дру- 


гой предложиль „перейти къ очереднымЪъ дБламъ“ и 
послфднее предложенше принято, то первое отпадаетъ. 

Формы: „Господинъ Предс$датель! позвольте под- 
нять вопросъ къ порядку! (пауза) я оспариваю передъ со- 
брашемъ правильность рЬшен!я президума“.— „Ставлю 
вопросъ: должно-ли рьшене президума считаться мнЪ- 


немъ собраня? отвёчающе „да“ сидятъ, отвфчающе 
„НЫтъ“ встаютъ“. 

Въ практикЪ двухъ первыхъ Государственныхъ Думъ 
призывъ „къ порядку дня“ получилъ узкое толковане 
въ смысл вопроса объ очереди разсмотрёня пред- 
мета. Предсфдатель первой Думы обыкновенно не да- 
валъ слова „къ порядку дня“ во время обсужденя 
опредЪленнаго предмета. 


Голосъ. Къ порядку дня! 


Предсфдатель. Какой можетъ быть вопросъ о порядкЪ дня? Мы се- 
годня продолжаемъ обсуждать предметъ, поставленный вчера, и продолжаемъ 
обшия преня въ очередь записанныхъ ораторовъ. 


Въ томъ же родБ замфчане предсфдателя второй 
Думы: 


Предсъдатель. Господинъ ораторъ, попрошу васъ говорить по во- 
просу о порядк® цня; если вы желали говорить не о порядкЪ дня, вы должны 
были мнЪ заявить, а къ порядку дня вы можете говорить, нужно-ли намъ 
обсуждать тотъ предметъ, который поставленъ вь пунктЪ 1 повЪстки, или 
какой-нибудь другой. 


Между т5мъ призывъ „къ порядку дня“ (вЪрнБе; 
„къ порядку“; ройй оЁ ог4ег; русское „къ порядку 
дня“ переведено съ нЪмецкаго „Диг Тасезог4пипе“) 
касается не только измвненя очереди разсматривае- 
мыхъ дЬлъ, но всего порядка засЪдан!я, главнымъ об- 
разомъ, дБлопроизводственныхъ упущен!й предс$дателя. 


Бываютъ злоупотребленя призывомъ „къ порядку“, -- 


когда ораторъ, попросиввИй слово „къ порядку“, на- 
чинаетъ говорить по существу вопроса. (ИзвЪстенъ 
бурный инцидентъ съ Пуришкевичемъ во второй ДумЪ, 
когда онъ попросилъ слово къ порядку дня и началъ 
говорить о почтени памяти убитыхъ городовыхъ). При: 
зывЪ „къ дьлу!“ будетъ также призывомъ „къ порядку“. 

Особый видъ. предложеня „къ порядку“ представ- 
ляютъЪ „личныя объясненя“. 

Въ Государственной ДумЪ подъ „личнымъ дБломъ*, 
вызывающимъ на объясненя, разумвютъ таюе случаи, 


когда ораторомъ названъ по фамили кто-либо изъ 
членовь Думы, причемъ послфднему заданъ какой- 
нибудь вопросъ, или сд$лано какое нибудь замЪфчан!е 
о его личной дБятельности. Такое стЪснительное тол 
коване, ставящее право подняйШя „личнаго вопроса“ 
въ зависимость отъ произнесения или непроизнесен!я 
фамилии, `довольно часто обходилось членами Думы. 
Практика Думы установила, что всЪ личныя объясне- 
ня даются по окончани сужден о данномъ предметЪ 
(„иначе это приметъ видъ спора и можетъ помфшать 
общему‘ ходу нашихъ прений“). Едва ли такой порядокъ 
прим5нимъ къ обыкновеннымъ общественнымъ собра- 
нямъ, гдБ нфтъ особенныхъ поводовъ жертвовать лич- 
ными интересами членовъ: тутъ можно не выдфлять 
‚личныя объясненя“ изъ общей массы вопросовъ „къ 
порядку“, когда членамъ приходится самимъ возста- 
новлять свое право. Ограничен!е личныхъ объясненй 
пятью минутами разумно. 


6. Возражен!е противъ разсмотрфн!я во- 
проса. |, П, Ш, ТУ, У. 


Предложен!я 1., За, 3. и 4. стоятъ на очереди при 
наличности этого возражен!я. Возражене можетъ быть 
поднято противъ разсмотрфн!я каждаго главнаго пред- 
ложен!я. Должно быть сдфлано, когда вопросъ впер- 
вые поднятъ до начала прешй. ПредсВдатель вправЪ 
сдфлать возражеше на собственной отвфтственности 
_ безъ особаго предложен. Форма этого возражен!я: 
„Подлежитъ ли вопросъ разсмотрёню?“ При отрица- 
тельномъ отвЪт$ весь вопросъ снятъ для даннаго за- 
сЪданя (или данной сесси). Во второй ДумЪ была 
сдфлана неудавшаяся попытка облечь возражене про- 
тивъ разсмотрфн!я вопроса въ форму предложеня о 
переход къ очереднымъ дЪламъ, послЪ того какъ пре- 
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ня по вопросу начались. Приняте такого предложе- 
ня означало бы, что предложеше ликвидируется безъ 
формальнаго постановлен!я; это равносильно отложе- 
нию вопроса на неопредфленное время (Предл. 15). 


7. Чтен!е бумагъ. 1, П. 


Предложения 1., 2а, 3., 4. и 6. стоятъ на очереди 
при наличности этого предложеня. Каждый членъ 
вправ$ требовать прочтеня бумаги для ознакомлен; 
но если кто возражаетъ, позволене достигается воту- 
момъ собрания. 


$. Взять назадъ предложенте. 1, И. 


Предложения 1., За, 3. и 4. стоятъ на очереди при 
наличности этого вопроса. Авторъ (единоличный) пред- 
ложеня можетъ свое предложене взять назадъ, измЪ- 
нить, замфнить другимъ безъ особаго позволенмя, если 
никто не возражаетъ. Всяюй другой членъ можетъ 
поднять то предложене, отъ котораго отказался ав- 
торъ. Если „поддержавший“ предложене отъ своего 
мнЪня не отказывается, то для того, чтобы пустить 
это предложеше, требуется еще поддержка другого 
члена. 


9. Пр!остановкадЪйств! й правилъ. 1, 1, Ш, У, У1. 


Предложения 1., За, 5. и 4. стоятъ на очереди при 
наличности этого предложеня. Требуется единоглас- 
ный вотумъ собран!я, если отмфна даетъ какое нибудь 
право меньшинству въ одну треть. Предложеше` объ 
отмён для одной и той же цБли не можетъ быть 
возобновлено въ одномъ и томъ же засЪдани, не мо- 
жетъ быть пересмотрфно. Предложене: „Позвольте 
предложить отмёнить правило, запрещающее“ (то-то). 
Вопросъ: „угодно-ли собраню отмЪфнить правило, за- 
прещающее...“? : 
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В. Вспомогательныя или второстепенныя предложения. 


Вспомогательными предложен!ями называются 
такя, которыя двлаются съ ц$лью облегчить ршене 
или разсмотр5не другихъ вопросовъ. Они имЪфютъ 
преимущество передъ тЪми вопросами, которыми выз- 
ваны, и должны быть рЬшены до постановленя рЪ- 
шеня по этимъ вопросамъ. 


19. Снять съ очереди. 1, П, Ш, ХИ. 


Это предложене ставится на очередь при налич- 
ности предложен 11., 14., 13., 14., 15., 16. и 17. Пред- 
ложен!я 1., За, 3., 4., 5, 6., Т. и 8. стоятъ на очереди 
при наличности этого предложения. 

Утвердительный вотумъ не допускаетъ пересмотра. 
Отстраняетъ предметъ до тЬхъ поръ, пока снова не 
поставленъ на очередь голосовамемъ (Предложене по- 
ставить на очередь не допускаетъ пренй и не можетъ 
вызвать никакихъ вспомогательныхъ предложен). Оно 
захватываетъ съ собой все, относящееся къ предмету, 
кромЪ апеллящи или предложеня пересмотр$ть вопросъ 
либо исправить протоколъ. 


11. Предварительный вопросъ. 1, И, 111, УТ, ХИ. 


Это вопросъ объ умЪстности разсмотрёня пред- 
мета въ данное время или вообще. Онъ имЪетъ цфлью 
устранить прен!я по явно-безсмысленному или юмори- 
стическому предложеню, имБющему цёлью понизить 
достоинство собраня. Вотъ случай изъ практики пер- 
вой Думы, когда былъ поставленъ „предварительный 


«. 
вопросъ ': 

Ораторъ. Я прошу г, предсфдателя призвать внесшаго это предложе- 
ве къ порядку, потому что внесене такого ироническаго предложен!я есть 
неуважен!е къ этому высокому собраню. 

Предсфдатель. Я ставлю, такъ называемый, предварительный во-. 
просъ: находитъ-ли собраше, что эта поправка подлежитъ его обсужденю? 


„Предварительнымъ вопросомъ* ( „ргеуюи$ ацез$Ноп“, 
„Ччезйоп ргба1аШе“) всяюя преня по данному пред- 
мету прюстанавливаются, и предметъ ставится на го- 
лосоваще, съ точки зря его направлен!я, вмЪстЪ со 
всфмъ, что къ нему относится, если не оговорено что 
вопросъ относится только къ поправкЪ или къ по- 
правкЪ поправки. (Ст. 97 „Наказа Государственной 
Думы“ допускаетъь по „предварительному вопросу“ 
двухъ ораторовъ противъ и двухъ за предложеше, но 
неясность понят!я „предложеня“ ведетъ къ запутан- 
ности рЪчей). 


Вопросъ находится на очереди передъ каждымъ 
вопросомъ, допускающимъ преня. 

Предложения 1., За, 3., 4.,5., 6., Т.и 8. находятся на 
очереди при наличности этого вопроса. 

Одновременно могутъ быть предложены. резолющя 
и предварительный вопросъ. Предложене: „позвольте 
возбудить предварительный вопросъ*. Вопросъ: „угодно- 
ли собраню приступить къ разсмотрЬню  даннаго 
предмета?“ 


12. Отложить на извЪстный день. УП, ХИ. 


Предложене стоитъ на очереди при наличности 
предложен 13., 14., 15. и 16. Предложешыя 1. За, 
3: 4.520: 6..1. 85 9. 10; и ЪЕстоягь. на’ очереди 
при наличности этого предложения. Если къ нему при- 
мзненъ предварительный вопросъ, то это не затраги- 
ваетъ другихъ сдБланныхъ предложенй. Пренйя должны 
ограничиваться первенствомъ отсрочки. Поправка д%- 
лается только въ смысл изм$неня срока. Если от- 
срочка проведена, то требуется большинство двухъ 
третей для того, чтобы предметъ былъ поставленъ на 
очередь до назначеннаго срока. 
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13. Передать въ комисс!ю или для доклада. 
УШ, ХИ. 


Стоитъ на очереди при наличности предложенй 
14., 15. и 16. Предложения 1., 2а, 3., 4. 5. 6., 7., 8., 
9., 10., 11. и 12. стоятъ на очереди при наличности 
предложеня 13. Поправка дфлается въ смыслЪ изм$- 
нен!я разм$ра или рода комисаи, или въ инструкщи 
комисси. Предложене: „чтобы вопросъ былъ пере- 
данъ въ комисаю“. 


14. Внести поправку. Х|, ХИ. 


Вопросы, не допускающе поправки, суть: За. 4., 6,, 
1. 8., 9„, 10. и 11. Предложеня 1: 23а, 3., 4., 5., 6., 
Т., 8., 9., 11., 12. и 13. стоятъ на очереди при на- 
личности этого вопроса. Поправка можетъ состоять 
въ прибавкЪ или вставкф словъ, въ исключени ихъ, 
въ исключени и вставкЪ, въ замфнЪ, въ расчленени 
на отдфльныя части. Поправка поправки не долу- 
скаетъ поправки. Поправка не должна уклоняться отъ 
сущности „поправляемаго“ предложеня, въ против- 
номъ случа она должна разсматриваться какъ новое 
предложен!е и подлежитъ особому внесеню на общихъ 
основашяхъ. Право опредЪлить, является-ли данное 
предложене поправкой или новымъ самостоятельнымъ 
вопросомъ, принадлежитъ предс$дателю. Простое от- 
рицане обсуждаемаго предложен!я (напр., „Предлагаю. 
внести въ формулу: „Благодарить правлене за поне- 
сенные труды“, маленькое слово „не“) не есть по- 
правка: баллотирующе за такую поправку суть именно 
ТЪ, кто баллотируетъ противъ предложеня. 

Предложен!е исключить ставится такъ: „Должны 
ли эти слова составлять часть постановлен!я?“ Такъ 
что при раздвлени голосовъ поровну они исключаются. 
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15. Отложить на неопредфленное время. 
И, УП, УШ, ХИ. 


Это предложеше ставится на очередь при налич- 
ности предложеня 16. Предложеня 1., За, 3., 4., 5., 
6., 9., 8., 9., 10., 11., 13. и 13. ставятся на очередь 
при наличности этого предложеня. Смыслъ этого прелд- 
ложеня— отложить вопросъ совершенно на всю остав- 
шуюся часть сесси. Ср. Предлож. 6 


Г. Главный вопросъ. 
16. Главное предложен!е. Х1. 


Вс предыдуця предложен!я (1—15) ставятся на 
очередь передъ этимъ вопросомъ. Это предложенше не 
можетъ быть сдБлано, когда на разсмотрЬши собран!я 
находится другой какой вопросъ. 


Д. Другя разныя предложен. 
17. Пересмотр ть. ЦП, У, УП, 1Х, Х. 


Предложен!е пересмотрЪть вспомогательное предложе- 
не ставится на очередь, когда главвый вопросъ ждетъ. 

Всякое привилегированное или инцидентное пред- 
ложене, за исключенемъ срочныхъ дБлъ, ставится на 
очередь при наличности предложеня о пересмотрь. 
Исправленное предложене должно пересматриваться 
ранфе поправки. Предложене о пересмотр должно 
быть сдфлано такимъ, кто голосовалъ съ большинст- 
вомъ (развЪ что голосоване происходило записками), 
и въ тотъ день, когда голосоваше происходило. Пред- 
варительный вопросъ, частью рЪфшенный, не можетъ 
быть пересмотрЪнъ, равнымъ образомъ вотумъ, кото- 
рый повелъ за собою дЬйстве, не поддающееся изм$- 
неню; вопросъ не можетъ пересматриваться дважды. 
Предложене о пересмотр не можетъ быть сдёлано 
относительно голосованнаго постановлен!я закрыть или 
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„не закрывать засфданя, отмфнить или не отмфнять 
правила, поставить на очередь или снять съ очереди. 
Оно можетъ быть сдБлано относительно протокола 
и вносится въ него, но оно не можетъ прерывать об- 
суждене другого вопроса, ниже разсматриваться, когда 
другой вопросъ находится на разсмотрЪн!и собран. 
Предложене о пересмотр можетъ быть снято съ 
очереди, и это постановлеше не подлежитъ пере- 
смотру. Предложене о пересмотр не допускаетъ 
пренй, когда оно относится къ постановленю по во- 
просу, не допускающему пренй. Если оно подлежитъ 
пренямъ, то открываетъ для дебатовъ главный вопросъ. 


18. Заполнен!е пробЪловъ („бланковъ“). 


Когда требуется сдЬлать постановлеше относи- 
тельно суммы денегъ, перюда времени, числа членовъ 
комисси, или назвать кандидатовъ, это можетъ быть 
сдБлано различными членами, предлагающими цифры 
или имена. На голоса ставится сначала наибольшая 
сумма или цифра, длиннфйш срокъ или первое имя 
(дабы, членъ, голосовавш!й за большее, но отвер- 
гнутое число, могъ голосовать за слфдующее меньшее). 
Если голосоване нё дало результата, на голоса ста- 
вится слБдующее по порядку до полученя результата. 


19. Возобновлен1е предложени!я. 


Главное предложене или поправка, уже бывиия на 
разсмотрЬни, не могутъ быть выдвинуты снова въ про- 
должене сесби, разв что по предложению“ о пере- 
смотрЪ. Предложеше о закрыт засфдан!я можетъ быть 
возобновлено послЪ прогресса въ преняхъ или по 
разсмотрЬни дальнфйшаго дБла. - Введене какого бы 
то ни было предложеня, мЬняющаго положене дла, 
обыкновенно дфлаетъ допустимымъ возобновлеше вся- 
‚каго привилегированнаго, инцидентнаго или вспомо- 
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гательнаго предложен!я, за исключешемъ предложен!я 
о срочномъ дЬлЪ, простановкЪ дЪфйстый правилъ и 
поправки. 


Сводка законовъ касательно предложений. 


1. Предложеня, не допускающ!йя пренй: За, 4., 6. 
ое ЗО а Е СЕ 
П. Предложеня, не допускающия поправокъ: за, 4., 
А СЕВ ро. ЗАЩ Га А о 
Ш. Не допускаютъ вспомогательныхъ предложен!й: 
ра Пи 11. 
ТМ. Не требуютъ поддержки: 4. и 6. 
У. Не допускаютъ пересмотра: За, 9. и 117. 
УТ. Требуютъ большинства двухъ третей. голосовъ, 
если не принято другое правило: 6. 9. и 11. 
ПУ. Допускаютъ предварительный вопросъ, неё затра- 
гивающи другихъ очередныхъ предложений: 1%., 15., и 17. 
УШ. Открываютъ для преншй главный вопросъ: 
15. и 10 
|Х. На очереди, хотя бы слово принадлежало дру- 
гому члену: 3., 4., 5. и 17. 
Х. На очереди даже посл голосованя отсоочки, 
если результатъ голосован!я еще не объявленъ: 1. и 17. 
|. Должны быть сдЪланы въ письменномъ видЪ 
по требованю презищума: 14. и 16. х 
ХИ. Допускаютъ возобновлеше, если разсматри- 
ваемый вопоосъ претерпЬлъ какое-либо измЪнене: 
И Я ВЫ ЗЕ 
Примъчанае. Дълать предложеня, защищать ихъ рфчами 
и требовать по нимъ голосованя —составляютъ неотъемле- 
мыя права каждаго члена общества. 


ы 
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Прибавлене |. 


а правила объ обществахъ и союзахь 4 марта 1906 года. 
(Извлечен!я). 


1. Обществомъ, по смыслу настоящаго узаконен!я, почитаетск 
сдединен!е нфсколькихъ лицъ, которыя, не имя задачею полу- 
чен!е для себя прибыли отъ веденя какого-либо предпрят\я, 
избрали предметомъ своей совокупной дЪятельности опредБлен- 
ную цфль, а союзомъ--соединен!е двухъ или нфсколькихъ такихъ 
обществъ, хотя бы черезъ посредство ихъ уполномоченныхъ. 

2. Общества и союзы могутъ быть образуемы безъ испро- 
шен!я на то разрЬшен!я. правительственной власти, съ соблю- 
ден!емъ правилъ, изложенныхъ въ нижеслвдующихъ статьяхъ. 

17. Лица, желающ!я образовать общество, обязаны предста- 
вить ‘письменное о томъ заявлен!е губернатору или градоначаль- 
нику, который, въ случа встрЪченнаго имъ препятств!я къ 
образованю общества, ‹ передаеть заявлене на разсмотръне 
губернскаго или городского по дфламъ объ обществахъ при- 
сутствя. Если въ течеше двухъ недЪфль со времени получен!я 
‘заявлен!я губернаторомъ или градоначальникомъ, лицамъ, по- 
давшимъ заявлене, не будетъ сообщено опредЪлен!е присутств!я 
объ отказЪ въ удовлетворен и заявлен!я, съ точнымъ указащемъ 
основанйй этого отказа, общество можетъ открыть свои дЪйствя. 

18. Въ заявлен!и (ст. 17) должны быть указаны и а) цёль 
общества; 6) имена, отчества, фамили, званйя и мЪста житель- 
ства его учредителей; в) ра!1онъ его дьйств!й; г) порядокъ из- 
бран!я распорядителя общества, а если предполагается учредить 
`въ обществЪ правлене, то способы его образованйя и попол- 
неня, а также мЪъсто нахожденя правленйя или распорядителя, 
и л) порядокъ вступленя и выбытя членовъ м 


, 


') Воть образець „Заявленя“ (изъ книги „Законы объ обществах и 
союзахъ и публичныхъ "собраняхъ“, изд. Чичинадзе): 


Новгородскому губернатору. 
Мъьщанина г. Саранска Ивана 
Петровича Федорова и дворянина 
Семена Егоровича Сарановскаго 


ЗАЯВЛЕНТЕ. 


Доводимъ до свздьня Вашего Превосходительства, что мы, нижеподпи- 
савиеся, по истечени 2 недфль со дня подачи настоящаго заявлешя, учре- 
ждаемъ общество подъ назвашемъ „Саморазвитие“. 
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20. Право прюобрЪтать и отчуждать недвижимое имущество, 
образовывать капиталы, заключать договоры, вступать въ обя- 
зательства, а равно искать и отв$чать на судЪ, предоставляется 
тЪьмъ лишь обществамъ, кои зарегистрованы въ установленномъ 
порядкЪ, на основан!и особаго устава. 

21. Въ уставЪ (ст. 20) должны быть указаны: а) назване об- 
щества, его цфль, раонъ и способы его дБятельности; 6) имена, 
отчества, фамил!и, званя и МмЪста жительства его учредителей; 
в) порядокъ вступленя и выбыт!я членовтъ; г} размЪръ член- 
скихъ взносовъ и порядокъ уплаты ихъ; д) составъ правленйя, 
способы его образования и пополненя и предметы его вЪдЪнИя, 
а также мЪсто его нахожден!я; е) время и порядокъ созыва 
общаго собран!я членовъ и предметы его вЪдЪн!я; ж) порядокъ 
веден!я отчетности, и з) порядокъ измфнен!я устава '). 


а) иьль общества: способствовать уясненю современныхъь жизненныхъ 
явленй путемъ бесЪдъ между собою; 

6) имена, отчества, фамилёи, званя и лозста жительства учредителей 
общества; 1) Семенъ Егоровичъ Сарановск!й, дворянинъ, живетъ въ г. Тулф, 
на Поперечной ул. въ своемъ домЪ; 2) Нататя Федоровна Блюмъ, жена по- 
четнаго гражданина, живетъ въ селЪ Воскресенскомъ. Мещовскаго у3зда, 
Калужской губернии; 3) Иванъ Петровичъ Федоровъ, мьщанинъ г. Саранска, 
живетъ въ Новгород%, на Успенской улицЪ, въ домЪ Иванова; 

в) раюнь Оъйстви общества: городъ Новгородъ и Новгородская губерня. 

г) порядок избраня распорядителя: распорядитель избирается на об- 
щемъ собрани членовъ на одинъ годъ и находится въ сель ЗмевЪ. Новго- 
родскаго уЪзда. 

Если же предполагается учредить правлене: правлеше избирается на 
общемъ собран членовъ въ числЪ трехъ лицъ. Ежегодно выбываетъ одинъ, 
на мЪсто котораго на общемъ собраши избирается другой.  Правлеще будетъ 
находиться въ Новгород®, на Покровской улиц. въ домЪ Тяжкина. На слу- 
чай выбыт!я членовъ правленя избираются къ нимъ общимъ собрашемъ три 
кандидата; 

д) порядокь вступленя и выбытия членовь: члены поступаютъ по пись- 
менному постановленю правленя и выбываютъ во всякое время по собствен- 
ному желаню. 

(Заявлеше должно бытьфоплачено двумя гербовыми марками по 75 коп. 
каждая). 

\) Вотъ образецъ проекта устава (по вышеназванному изданю книжн 
магаз. Д. В. Чичинадзе): 


Устав общества подь названемь „Взаимная помощь матерей семейство“. 


1) Назване общества: „Взаимная помощь матерей семействъ“. 

2) Цвль его: помощь женщинъ другъ другу въ воспитани и образован 
дътей, веден!и хозяйства и по устройству семейной жизни — въ городВ и на 
дачахъ, 

3) Раюнъ дфятельности: городъ С.-Петербургъ. 

4) Способъ дъятельности: приглашене на обиий счетъ преподавателей и 
устройство классовъ для подготовки дЪтей членовъ общества въ учебныя 
заведеня, для репетированя уроковъ; покупка на общёй счетъ припасовъ съ 
цВлью удешевлен!я жизни; съемка общихъ цачъ. Обсужденше между собою 
всЪхъ вопросовъ, касающихся семейной жизни. # 

5) Имена, отчества, фамили, звашя и м$ста жительства учредителей: 
а) Александра Федоровна Ломинская, дворянка, живетъ въ г. Петербург, по 
Пушкинской ул. д. № 9; 6) Маря Ивановна Кипарская. мьщанка г. Смоленска, 
живетъ въ Колпин% по Покровской ул. въ собственномъ цомЪ: в) Татмана 


фа. 


22. Заявлене о желан!и образовать общество, подлежащее 
регистращи (ст. 17 и 20), представляется губернатору или градо- 
начальнику учредителями общества съ нотар!альнымъ засвилЪ- 
тельствованемъ ихъ законной правоспособности и подлинности 
подписей и съ приложен!емъ завзреннаго ими проекта устава 
общества, въ двухъ экземплярахъ, а также денегъ, необходимыхъ 
на НЕ объявленй объ образован!и общества *). 


6) орде учи членовъ: вступаютъ въ члены общества по пись- 
менному ршеню Правленя. 

7) Порядокъ выбытя членовъ: неуплатившие своего членскаго взноса къ 
] февраля считаются выбывшими, 

8) РазмЪръ членскихъ взносовъ: по 3 рубля въ годъ. 

9) Порядокъ уплаты членскихъ взносовъ: вносятся въ кассу общества 
подъ квитанщю. 

10) Составъ Правления: Правлен!е состоитъ изъ 3 лицъ, выбирающихъ 
изъ себя предсЪдателя. 

11) Способъ образовашя Правлен!я: выбирается общимъ собрашемъ за- 
крытой баллотировкой. 

12) Способъ пополненя Правленя: общее собран!е избираетъ кандидатовъ, 
которые заступаютъ м%сто выбывшихъ членовъ Правлен]я. 

. 13) Предметы веденя Правленя: распоряжен!е всьмъ имуществомъ об- 
щества и всЪми предприят!ями. 

14) Мъстонахожден!е Правлен!я: въ С.-Петербург. 

15) Время созыва общаго собран!я членовъ: ежегодно въ мартЪ мЪсяцЪ, 

16) Порядокъ созыва общаго собраня членовъ: Правлене созываетъ 
повЪстками. 

17) Предметы в5дн!я общаго собрания членовъ: разсматриваетъ дЪйств!Я 
Правлен!я: ассигнуетъ средства на расходы по дЪятельности общества и выра- 
батываетъь общя мъры. 

18) Порядокъ веден!я отчетности: приходо-расходъ ведется Правленемъ; 
годовой отчетъ составляется имъ къ 1 февраля. 

19) Порядокъ измфненя устава; изм$неше устава совершается по поста- 
новленю общаго собраня членовъ. 

20) Подписи учредителей: Ломинская, Кипарская, Смирнова. 

*) Вотъ образецъ заявленя о регистраши уставнаго общества: 

Осиповна Смирнова, крестьянка деревни БЪляевой, живетъ въ Петербург, 
Морская ул. д. № 7. 
С.-Петербургскому Градоначальнику. 

Заявляемъ Вашему Превосходительству о желани нашемъ образовать 
подлежащее регистраши общество „Взаимная помощь матерей семействъ“. 


При семъ представляемъ: 

1) Завзренный нами проектъ устава общества въ 2 экземплярахт. 

2) На припечатане объявлен о регистращи общества въ Сенатскихъ 
объявленяхъ 3 р. 20 к. и въ Въдомостяхь Градоначальства (Губернскихъ 
ВЪдомстяхъ) 1 р. 

у (ЗдВсь должны слфдовать собственноручныя подписи) Дворянка Александра 
Федоровна Ломинская: мьщанка г. Смоленска Мар!я Ивановна Кипарская; 
крестьянка деревни БЪляевой, Мокшанской волости, Саранскаго уъзда Тат!ана 
Осиповна Смирнова. 

Я, нотар!усъ г. С.-Петербурга, Стефановичъ, симъ удостовфряю, что 
вышеозначенныя подписи сдфланы собственноручно и имфющими законную 
правоспособность къ совершеню актовъ дзорянкою Александрою Федоровной 
Ломинской, мЬщанкой и т. д. 

Нотар!усъ Стефановичъ. Печать. 


(При заявлен!и должны быть отдфльно приложены два экземпляра устава, 
зав$ренные учредителями и двЪ гербовыя марки по 75 коп. каждая на оппату 
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28. Проектъ устава общества, подлежашаго регистращи, вно- 
сится, по распоряжен!ю губернатора или градоначальника, въ 
губернское или городское по дЪламъ объ обществахъ присутств!е. 
Присутств!е обязано разсмотрЪть проектъ въ течен!е мЪсячнаго 
срока со дня подачи губернатору или градоначальнику заявленя, 
при которомъ представленъ проектъ устава (ст. 22). Присутствие 
разрфшаетъ регистрашю или отказываетъ въ ней. Въ первомъ 
случаЪ, по вступлен!и опред$лен!я присутствя въ законную силу, 
регистращ1я производится посредствомъ внесен1я общества въ 
реестръ, который ведется при двлопроизводствЪ присутствя. 
Общество можетъ пользоваться правами, указанными въ его 
устав лишь со времени внесен!я общества въ этотъ реестръ... 

38. Опредълен!я губернскаго или городского по дламъ объ 
обществахъ присутствя могутъ быть обжалованы лицами, по-` 
давшими заявлен:е объ образован!и общества, или представите- 
лями общества, если оно образовалось, въ двухнедЪльный со 
времени объявленя имъ сего опред$лен!я срокъ, въ первый 
Департаментъ Правительствующаго Сената. Жалобы подаются 
въ губернское или городское по дфламъ объ обществахъ при- 
сутств!е и представляются губернаторомъ, съ объясненями при- 
сутств!я, въ Правительствующий Сенатъ. 


24. По внесени общества въ реестръ, на обоихъ предста- 
вленныхъ учредителями общества экземплярахъ устава (ст. 22) 
дЪлается за подписью губернатора или градоначальника ссот- 
вЪтственная надпись, и одинъ изъ нихъ возвращается просителямъ. 


27. Въ случаЪ предполагаемаго измЪнен!я способа по полнен}я 
состава правлен!я зарегистрированнаго общества, о семъ подается 
заявлен!е, въ порядк%, указанномъ статьею 17. При всякомъ же 
иномъ измфнен!и устава производится новая регистращя '). 


31. Распорядители или правлене общества, немедленно по 
ихъ избран!и, обязаны подать о томъ письменное заявлен!е гу-° 
бернатору или градоначальнику, или же начальнику мЪстной по- 
лищи, съ приложенемъ списка распорядителей или лицъ, вхо- 
дящихъ въ составъ правлен!я. 


32. Распорядители или правлеше обязаны немедленно за- 
являть губернатору или градоначальнику или начальнику мЪстной 
полищи, о каждомъ измЪненши въ состав распорядителей или 
правлен!я общества, объ открыт нли закрыт отдфленвй об- 
щества и о закрыт!и самаго общества. 


и 


заявленя и отв№та на него и столько такихъ жееще марокъ, сколько листовъ 
въ обоихъ проектахъ устава) 


-!) По рьш. Правит. Сената (сообщ. въ цирк. М. В. Д. 23 юля 1906 г. 
№ 25), въ случаЪ какого-либо измфненя устава, кромЪ способа пополнен!я 
состава правлен!я, надлежитъ снова подать по установленной формВ заявлеше 
(ст. 21), но безъ нотаральнаго засвидЪтельствован!я законной правоспособ- 
ности и подлинности подписей. съ приложешемъ лишь завЪренныхъ проектовъ 
измфнен!й устава въ 2 зкземплярахъ. 


О, 


Прибавлен!е П. 


Временныя правила о собрамяхъ 4 Марта 1906 года. 
(Извлечен1я). 


Г. СобранИя, не почитаемыя публичными, дозволить свободно уст- 
раивать безъ заявлен!я и разрфшен!я правительственной власти '). 
П. Публичными собрашями признавать собран!я, доступныя 
неопредЪленному числу лицъ, или хотя бы и опред$ленному 
числу лицъ, по лично неизвфстныхъ устроителямъ собраня. Со- 
бран!я же, въ коихъ участвуютъ одни члены законно существу- 
ющаго общества или союза и посторонн!я лица не присутству- 
ют, не считать публичными. Собраня, устраийваемыя въ те- 
атрахъ, концертныхъ и выставочныхъ залахъ, въ здан!яхъ обще- 
` ственныхъ и сословныхъ учреждений и въ помфщен!яхъ, спещально 
для публичныхъь собранй приспособленныхъ, или отдаваемыхъ 
для этой цЬли въ наемъ, признавать публичными, 

Ш. Въ отношен!и публичныхъ собранйй постановить слдую- 
щя правила *): Ё 

5) Желаюш устроить публичное собран!е обязанъ письменно 
заявить о томъ начальнику мЪстной полиши— градоначальнику, 
оберъ-полишймейстеру или же исправнику, либо соотвЪтствую- 
щему ему должностному лицу—не позлнфе, какъ за трое сутокъ 
до открытя собраня, а если о времени и мЪстЪ онаго предпо- 
лагается огласить во всеобщее свЪдЪшШе, то не позднфе, какъ за 
трое сутокъ до такого оглашеня. Если собраше созывается не 
вЪ мЬстЬ постояннаго пребывания начальника полищи, то за- 
явлене должно быть подано не позднфе, какъ за семь сутокъ 
до открытя собран!я или оглашен!я о немъ. 

6) Въ заявлени должны быть точно означены день, часъ, 
мЪсто и предметъ занятй собрашя, а также имя, отчество, фа- 
мия и мЪсто жительства устроителя или устроителей собрания. 
Если въ собран!и назначено выслушан!е доклада, сообщеня или 
р5чи заранфе опредфъленнаго лица, то его имя, отчество, фами- 
ля и МЪсто жительства должны быть указаны въ заявлени *). 


т) Дозволеше это не дфйствуетъ во время состоян!я мФстности въ поло- 
женяхъ военномъ, чрезвычайной и усиленной охранъ. 

=) Ст. 1—4 устанавливаютъ ограниченя относительно мЪстъ публичныхъ 
собран: въ помъщеняхъ, занимаемыхъ учебными заведен!ями, подъ сткры- 
тымъ небомъ, на извёстномъ разстояни отъ м$ста пребыван!я Его Импера- 
торскаго Величества или отъ мЪ%ста засзданй Государственнаго Совфта и 
Государственной Думы, въ гостинницахъ, ресторанахъ и т. п. заведеняхъ. 

$) Вотъ форма „заявлен!я“ (по изд. книжн. маг, Д. В. Чичинадзе „Законы 
объ обществахъ и союзахъ“): 


С.-Петербургскому Градоначальнику 


проживающаго на Гороховой ‘ул. 

д. № 32, кз. 14 Федора Иванови- 

ча Скоржинскаго 
ЗАЯВЛЕНГ[Е. 


Симъ заявляю, что черезъ 3 дня, 12 ноября, въ ? часа дня въ помъщенй 
Соляного. Городка я устраиваю собраше для обсужден! я вопроса о выборахъ 


= ду: = 


7) Публичныя собраня, цфль или предметъ занятй которыхъ 
противны уголовнымЪъ законамъ либо общественной нравствен- 
ности, или устройство которыхъ угрожаетъ общественнымъ спо- 
койстНю и безопасности, либо не можетъ быть допущено въ м$- 
стахъ, въ коихъ устройство публичныхъ собрашй сими правилами 
не допускается, воспрещаются начальникомъ полиши; О тако- 
вомъ воспрещен!и съ указашемъ, по какому изъ сихъ основанй 
оно послФдовало, устроители извЪщаются за однЪ сутки до пред- 
положеннаго открыт!я собран!я или оглашен!я о немъ во всеоб- 
щее свЪдЬн!е, а если собран!е созывалось не въ мЪстЪ постоян- 
наго пребыван!я начальника полищя, то за двое до того сутокъ. 

11) Надзоръ за соблюденемъ порядка въ публичномъ собра- 
ни возлагается на устроителей собран!я. Устроители могутъ изъ 
своей срецы выбрать одного ‘или нфсколькихъ распорядителей, 
имена коихъ до открытя собранйя должны быть сообщены на- 
чальнику м5стной полищи (ст. 5) или назначенному для присут- 
ствя въ собран должностному лицу. Если собрашемъ избранъ 
предсЪдатель, то обязанности по указанному выше надзору пере- 
ходятъ на него. 

12) Лицо, на которое возлагается надзоръ за порядкомъ въ 

публичномъ собрани (ст. 11), обязано устранять всяк!я противо- 
законныя проявлен!я со стороны находящихся въ собраши лицъ 
и немедленно принимать соотвЪтственныя м$ры къ возстановле- 
ню порядка. Если посл двукратнаго предупрежден!я порядокъ 
въ собран!и не будетъ возстановленъ, то надзирающйй за поряд- 
комъ въ немъ обязанъ распорядиться закрымемъ собраня: 1) 
когда оно явно отклонится отъ предмета его занят!й; 2) когда 
въ собрании высказываются сужден!я, возбуждающия вражду од- 
ной части населеня противъ другой; 3) когда въ собрани про- 
изводятся неразрфшенные денежные сборы; 4) когда въ немъ 
оказываются лица, въ собран!я не допускаемыя, и эти лица не 
покинутъ собран!я или не будутъ изъ него удалены, и 5) когда 
нарушенъ порядокъ собрашя мятежными возгласнми либо зая- 
влен!ями, восхваленемъ либо оправдашемъ преступленй, возбу- 
жденемъ къ насилю либо неповиновен!ю властямъ, или же рас- 
пространешемъ преступныхъ воззван!й либо изданй и, вслЪдстые 
того, собраше приняло характеръ, угрожающ!й общественнымъ 
спокойств!ю и безопасности. 

15) По объявлеши публичнаго собран!я закрытымъ, участники 
его обязаны разойтись. При неисполнен!и сего, они удаляются 
мЪрами полищи. 

15) Жалобы на распоряжен!я и дЬйстыя должностныхъ лицъ 
п% воспрещеню или закрытю публичныхъ собранйй приносятся 


гласныхъ въ ©.-Петербургскую Городскую Думу, причемъ Иванъ Николаевичъь 
Кирочкинъ, проживающй на Шпалерной ул. д. 20, кв. 12. сдЪлаетъ докладъ 
на тему: куда дзвались деньги, отпущенныя городомъ на безработныхъ? 
3 ноября 1906 г. Федоръ Скоржинск!й. 
(Заявлене это оплачивается двумя гербовыми марками 75-копеечнаго до- 
стоинства на оплату заявленя и исполнительной по нему бумаги). 


/ 
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въ общеустановленномъ порядкЪ. Тая жалобы въ случаЪ по- 
дачи ихъ тому должностному лицу, дЪйствя коего обжалованы, 
представляются. по начальству, вм5стЬ съ необходимымъ объ- 
яснешемъ, въ трехдневный со времени подачи срокъ; въ случаЪ 
же подачи жалобы непосредственно начальству, объясненя по 
обжалованнымъ дйствямъ должны быть представлены также въ 
трехдневный срокъ по истребован!и сихъ объясненй. Разсмотр%- 
н!е этого рода жалобъ производится безъ всякаго промедлен!я. 

17) Разрьшене съфздовъ, въ томъ числЪ и съфздове лицъ 
опредфленныхъ званйй или занят, если порядокъ созыва сихъ 
създовъ не установленъ закономъ или Высочайше утвержден- 
нымъ уставомъ, предоставляется Министру Внутреннихъ ДЪлъ 
по соглашеню въ потребныхъ случаяхъ съ подлежащими Мини- 
страми или Главноуправляющими отдфльными частями и съ тёмЪ, 
чтобы къ публичнымъ собранямъ съЪздовъ примфнялись насто- 
ящ!я правила. 

19) Виновный въ устройств или открыт! публичнаго собра- 
ня, безъ надлежащаго заявленя, или собран!я, завЪдомо не раз- 
ръшеннаго или воспрещеннаго, а равно устроители, распоряди- 
тели или предсЪдатель законно состоявшагося собран!я, винов- 
ные въ неисполнени обязанностей, возлагаемыхъ на нихъ на- 
стоящими правилами, наказываются, если не подлежатъ болЪе 
строгому наказаню за учиненное ими преступное дЪянше, аре- 
стомъ на срокъ не свыше трехъ м$фсяцевъ или денежнымъ взы- 
скашемъ не свыше трехсотъ рублей. 

Сему же наказан!ю подлежатъ: а) лица, явивш!яся вооружен- 
ными въ публичное собран! если лицамъ этимъ ношене ору- 
жя не присвоено закономъ, и 6) лица, которыя будутъ продол- 
жать занятя въ публичномъ собраши послЪ того, какъ оно за- 
вЪдомо объявлено закрытымъ. 

20) Виновный въ участ!и въ публичныхъ собран!яхъ, завЪдомо 
созванныхъ безъ надлежашаго заявленя или завЗдомо не раз- 
рьшенныхъ или запрещенныхъ, а также и лица, участвовавц!я 
хотя и въ законно созванномъ собран!и, но во время занятй 
онаго своими противозаконными дЪйств!ями или р$чами вызвав- 
шя закрыт!е собран!я, наказываются, если не подлежатъ болфе 
строгому’ наказан!ю за учиненное ими преступное дфяне, аре- 
стомъ на срокъ не свыше одного мъсяца или денежнымъ взы- 
скамемъ не свыше ста РУЛЬ. 


